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Panorama Politico y Cientifico del COVID-19 (SARS-COV-2) en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave —México- para la practica
de la Evaluacion de Fondos Federales del Ramo General 33

“"Lo que no se define no se puede medir.
Lo que no se mide no se puede mejorar.
Lo que no se mejora se degrada siempre”.
Lord Kelvin, 1885.

La ininteligible y variable sociedad en la que existimos, caracterizada
particularmente por la rapidez en la generacion, aplicacion y divulgacién del
conocimiento gLOCAL hace que se reconfiguren las miradas en la evaluacién y
monitoreo de programas sociales en y para el desarrollo de Veracruz, México, con
atencion a las responsabilidades y problematicas heterogéneas de sus municipios y
localidades, por ejemplo: “[...] asignacion ineficiente de recursos, resultados
minimos y la persistencia de los problemas de desarrollo social”.! De ahi que, uno
de los principales retos del discurso y practica politica es transitar del gasto a la
inversién, con el objetivo de generar una normatividad precisa, informacion
transparentada acerca del destino de los recursos y documentacion de los
resultados obtenidos mediante la aplicacion de los Fondos Federales respecto de
su eficiencia para el bienestar de la poblacion veracruzana.?

A pesar de que la historia de la evaluacidon muestra porque la politica adquiere un
valor estratégico, se instrumenta como el mecanismo por el que se define la
aplicacién, el procedimiento y seguimiento para la toma de decisiones y para el
caso que nos ocupa, del Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2021 de la
Administracién Publica Estatal de Veracruz de Ignacio de la Llave. Tomo II:
Evaluacion de Fondos Federales del Ramo General 33 al Ejercicio Fiscal 2020, que
tuvo por objetivo general:

Presentar el marco de referencia de las evaluaciones que se llevaran a cabo o iniciaran en
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave de los Fondos Federales del Ramo General
33 de los recursos de las Aportaciones Federales transferidos a Veracruz del Ejercicio
Fiscal 2020, especificando el cronograma de ejecucion, Fondos sujetos de Evaluacién,
tipos de Evaluacion y los responsables de efectuarlas, en estricto apego a la normatividad
aplicable.?

L CONEVAL, £/ Ramo 33 en el desarrollo social en México. evaluacion de ocho fondos de politica publica, México, 2011, p.7.

2 Jdem.

3 Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2021 de la Administracion Plblica Estatal de Veracruz de Ignacio de la Llave,
disponible en: http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2021/01/PAE-2021-vf.pdf, p.24, fecha de
consulta 01 de enero de 2021.
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En consecuencia y a partir de la hipdtesis de que /os gobiernos locales conocen
mejor las necesidades de la poblacion que el Gobierno Federal, el Gobierno del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, encabezado por el Ing. Cuitldhuac
Garcia Jiménez, bajo el objetivo de “garantizar una vida sana y promover el
bienestar para todos en todas las edades” promulgd al 16 de abril de 2021 cinco
Decretos bajo la ldgica de “lograr la cobertura sanitaria universal, en particular la
proteccion contra los riesgos financieros, el acceso a servicios de salud esenciales
de calidad y el acceso a medicamentos y vacunas seguros, eficaces, asequibles y
de calidad para todos”.*

El primero, denominado DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA «ALERTA
PREVENTIVA POR EL VIRUS SARS-COV2 (COVID-19)», DEL JUEVES 14 AL
DOMINGO 17 DE ENERO DE 2021, EN EL TERRITORIO DEL ESTADO DE
VERACRUZ,® publicado en la Gaceta Oficial -Organo del Gobierno del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave- el 12 de enero de 2021, en el que se establecio:

1. Se establece la Alerta Preventiva por el Virus SARS-Cov2 (Covid-19), del jueves 14 al
domingo 17 de enero de 2021, en los municipios de Actopan, Cazones de Herrera, Espinal,
Gutiérrez Zamora, Tecolutla, Orizaba, Papantla, Poza Rica de Hidalgo, San Rafael,
Tihuatlan, Veracruz y Xalapa; mediante la cual, se aplicaran las siguientes acciones: I.
Filtros sanitarios; II. Regulacion tendiente a la disminucién de presencia de transelntes,
aglomeraciones y paseantes, a través de la limitacién parcial del acceso al centro de los
municipios en mencion, y III. Entre otras anunciadas y las que pretendan implementar los
Ediles.

2. Se exhorta a las Presidentas y Presidentes Municipales, para que regulen la disminucion de
presencia de transeuntes, aglomeraciones y paseantes en los centros de los municipios de
Actopan, Cazones de Herrera, Espinal, Gutiérrez Zamora, Tecolutla, Orizaba, Papantla, Poza
Rica de Hidalgo, San Rafael, Tihuatlan, Veracruz y Xalapa; lo anterior, se realizara en
coordinacién con las autoridades municipales competentes, transito, policia y proteccién
civil estatales y municipales, con el apoyo de las fuerzas coordinadas, del jueves 14 al
domingo 17 de enero de 2021, en un horario de 07:00 a 18:00 horas.

3. Se exhorta a las Presidentas y Presidentes Municipales, a vigilar que los comercios den
cumplimiento al sistema de semaforizacion regional por municipios, de conformidad con el
articulo 4° fraccion III de la Ley de Salud del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.®

4. Se exhorta a las Presidentas y Presidentes Municipales, para que en el ambito de su
competencia, continlen fortaleciendo los lazos de colaboracién y coadyuvancia con las

* Programa de las Naciones Unidad para el Desarrollo, Transformar el mundo: la agenda 2030 para el desarrollo sostenible
[en linea], disponible  en https://www.undp.org/content/dam/argentina/Publications/Agenda2030/PNUDArgent-
DossierODS.pd, p.8, fecha de consulta 01 de enero de 2021.

® Gaceta Oficial, Alerta preventiva por el virus SARS-Cov2 (covid-19) [en linea], disponible en:
http://www.veracruz.gob.mx/gaceta-oficial/, fecha de consulta 01 de enero de 2021.

& Lley de Salud del Estado de Veracruz de Ignacio de |Ia Llave, disponible  en:
https://www.segobver.gob.mx/juridico/libros/88.pdf, fecha de consulta01 de enero de 2021.
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autoridades sanitarias estatales, en las acciones tendientes a proteger los derechos a la
vida, salud e integridad personal de las personas que se encuentren en sus jurisdicciones
frente al riesgo que representa la presente pandemia.

El segundo, nombrado DECRETO QUE ESTABLECE LA "ALERTA PREVENTIVA POR
EL VIRUS SARS-COV2 (COVID-19)", DEL VIERNES 22 AL DOMINGO 24 DE
ENERO DE 2021, EN EL TERRITORIO DEL ESTADO DE VERACRUZ, disponible en
la Gaceta Oficial -Organo del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave- el 20 de enero de 2021, en el que se instituyo:

1.

Se establece la “Alerta Preventiva por el Virus SARS-Cov2 (Covid-19)”, del viernes 22 al
domingo 24 de enero de 2021, en los municipios de Actopan, Acultzingo, Alto Lucero de
Gutiérrez Barrios, Altotonga, Amatlan de los Reyes, La Antigua, Atlahuilco, Atzacan,
Atzalan, Tlaltetela, Banderilla, Camerino Z. Mendoza, Carrillo Puerto, Catemaco, Cazones de
Herrera, Cerro Azul, Coahuitlan, Coatepec, Coatzacoalcos, Coatzintla, Colipa, Cérdoba,
Coscomatepec, Coxquihui, Coyutla, Chalma, Chicontepec, Chumatlan, Emiliano Zapata,
Espinal, Filomeno Mata, Fortin, Gutiérrez Zamora, Huatusco, Huayacocotla, Huiloapan de
Cuauhtémoc, Ilamatlan, Isla, Ixhuatlan del Café, Ixhuatlancillo, Ixhuatlan del Sureste,
Ixtaczoquitldan, Jalacingo, Xalapa, Maltrata, Mariano Escobedo, Martinez de la Torre,
Mecatlan, Minatitlan, Misantla, Nogales, Oluta, Omealca, Orizaba, Panuco, Papantla, Paso
de Ovejas, Perote, Poza Rica de Hidalgo, Pueblo Viejo, Puente Nacional, Rafael Delgado,
Rio Blanco, San Andrés Tuxtla, Tamiahua, Tampico Alto, Tantoyuca, Castillo de Teayo,
Tecolutla, Alamo Temapache, Tempoal, Teocelo, José Azueta, Texcatepec, Tihuatlan,
Tlalnelhuayocan, Tuxpan, Veracruz, Zacualpan, Zontecomatlan, Zozocolco de Hidalgo, Agua
Dulce, Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio y San Rafael, se aplicaran las siguientes
acciones: I. Filtros sanitarios; II. Regulacion tendiente a la disminucién de presencia de
transelntes, aglomeraciones y paseantes, a través de la limitacion parcial del acceso al
centro de los municipios en mencion, y III. Entre otras anunciadas y las que pretendan
implementar los Ediles.

Se exhorta a las Presidentas y Presidentes Municipales, para que regulen la disminucion de
presencia de transelntes, aglomeraciones y paseantes en los centros de los municipios de
Actopan, Acultzingo, Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, Altotonga, Amatlan de los Reyes, La
Antigua, Atlahuilco, Atzacan, Atzalan, Tlaltetela, Banderilla, Camerino Z. Mendoza, Carrillo
Puerto, Catemaco, Cazones de Herrera, Cerro Azul, Coahuitlan, Coatepec, Coatzacoalcos,
Coatzintla, Colipa, Coérdoba, Coscomatepec, Coxquihui, Coyutla, Chalma, Chicontepec,
Chumatlan, Emiliano Zapata, Espinal, Filomeno Mata, Fortin, Gutiérrez Zamora, Huatusco,
Huayacocotla, Huiloapan de Cuauhtémoc, Ilamatlan, Isla, Ixhuatlan del Café, Ixhuatlancillo,
Ixhuatlan del Sureste, Ixtaczoquitlan, Jalacingo, Xalapa, Maltrata, Mariano Escobedo,
Martinez de la Torre, Mecatlan, Minatitlan, Misantla, Nogales, Oluta, Omealca, Orizaba,
Panuco, Papantla, Paso de Ovejas, Perote, Poza Rica de Hidalgo, Pueblo Viejo, Puente
Nacional, Rafael Delgado, Rio Blanco, San Andrés Tuxtla, Tamiahua, Tampico Alto,
Tantoyuca, Castillo de Teayo, Tecolutla, Alamo Temapache, Tempoal, Teocelo, José
Azueta, Texcatepec, Tihuatldan, Tlalnelhuayocan, Tuxpan, Veracruz, Zacualpan,
Zontecomatlan, Zozocolco de Hidalgo, Agua Dulce, Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio y
San Rafael; lo anterior, se realizard en coordinacién con las autoridades municipales
competentes, transito, policia y proteccidn civil estatales y municipales, con el apoyo de las
fuerzas coordinadas, del viernes 22 al domingo 24 de enero de 2021, en un horario de
07:00 a 18:00 horas.
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3. Se exhorta a las Presidentas y Presidentes Municipales, a vigilar que los comercios den
cumplimiento al sistema de semaforizacion regional por municipios, de conformidad con el
articulo 4° fraccion III de la Ley de Salud del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

4. Se exhorta a las Presidentas y Presidentes Municipales, para que en el ambito de su
competencia, continlen fortaleciendo los lazos de colaboracion y coadyuvancia con las
autoridades sanitarias estatales, en las acciones tendientes a proteger los derechos a la
vida, salud e integridad personal de las personas que se encuentren en sus jurisdicciones
frente al riesgo que representa la presente pandemia.’

Lo anterior como resultado las siguientes cifras:

Imagen 1. COVID-19 en Veracruz en enero 2021
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® Muertes
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A través de JHU CSSE COVID-19 DATA:

Se reportaron 83 casos nuevos y 14 nuevas muertes el 01/01/2021, 302
casos huevos y 20 nuevas muertes el 16/01/2021, 178 casos huevos Yy
10 nuevas muertes el 31/01/20218%; es decir, al cierre del primer mes del
2021, el Estado de Veracruz presentd un semaforo con:

7

Gaceta Oficial, Alerta preventiva por el virus SARS-Cov2 (covid-19) [en linea], disponible en:
http://repositorio.veracruz.gob.mx/proteccioncivil/wp-content/uploads/sites/15/2021/04/Alerta-preventiva-22-a-24-de-ene
2021.pdf, fecha de 24 de enero de 2021.

JHU CSSE covID-19 DATA, https://news.qoogle
4198mid=%2 0g_gl&gl=MX&ceid=MX%3Aes-419, fecha de consulta
————— T —




50,963 Casos confirmados,
7,111 Defunciones,

39,251 Casos negativos,

Lo anterior, de acuerdo al comunicado de la estrategia estatal contra el
coronavirus del 31 de enero de 2021.°

El tercero, establecido como DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA «ALERTA
PREVENTIVA POR EL VIRUS SARS-COV2 (COVID-19)», DEL JUEVES 28 DE
ENERO AL MARTES 02 DE FEBRERO DE 2021, EN EL TERRITORIO DEL
ESTADO DE VERACRUZ, divulgado en la Gaceta Oficial -Organo del Gobierno del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave- el 27 de enero de 2021, en el que se
fundo:

1. Se establece la “Alerta Preventiva por el Virus SARS-CoV2 (COVID-19), quédate en casa”,
del jueves 28 de enero al martes 02 de febrero de 2021, en los municipios de Actopan,
Acultzingo, Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, Altotonga, Amatlan de los Reyes, La Antigua,
Atlahuilco, Atzacan, Atzalan, Tlaltetela, Banderilla, Camerino Z. Mendoza, Carrillo Puerto,
Catemaco, Cazones de Herrera, Cerro Azul, Coahuitldan, Coatepec, Coatzacoalcos,
Coatzintla, Colipa, Coérdoba, Coscomatepec, Coxquihui, Coyutla, Chalma, Chicontepec,
Chumatlan, Emiliano Zapata, Espinal, Filomeno Mata, Fortin, Gutiérrez Zamora, Huatusco,
Huayacocotla, Huiloapan de Cuauhtémoc, Ilamatlan, Isla, Ixhuatlan del Café, Ixhuatlancillo,
Ixhuatlan del Sureste, Ixtaczoquitlan, Jalacingo, Xalapa, Maltrata, Mariano Escobedo,
Martinez de la Torre, Mecatlan, Minatitlan, Misantla, Nogales, Oluta, Omealca, Orizaba,
Panuco, Papantla, Paso de Ovejas, Perote, Poza Rica de Hidalgo, Pueblo Viejo, Puente
Nacional, Rafael Delgado, Rio Blanco, San Andrés Tuxtla, Tamiahua, Tampico Alto,
Tantoyuca, Castillo de Teayo, Tecolutla, Alamo Temapache, Tempoal, Teocelo, José
Azueta, Texcatepec, Tihuatlan, Tlalnelhuayocan, Tuxpan, Veracruz, Zacualpan,
Zontecomatlan, Zozocolco de Hidalgo, Agua Dulce, Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio y
San Rafael, se aplicaran las siguientes acciones: I. Filtros sanitarios; II. Regulacién
tendiente a la disminucién de presencia de transeuntes, aglomeraciones y paseantes, a
través de la limitacion parcial del acceso al centro de los municipios en mencion; III.
Restringir al 50% el nimero de pasajeros por viaje para el servicio de transporte publico,
en todas sus modalidades, ocupando exclusivamente los asientos de ventanilla; v,
supervisar que las personas usuarias hagan uso del cubrebocas, y IV. Entre otras
anunciadas y las que pretendan implementar los Ediles.

2. Se exhorta a las Presidentas y Presidentes Municipales, para que regulen la disminucion de
presencia de transeuntes, aglomeraciones y paseantes en los centros de los municipios de
Actopan, Acultzingo, Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, Altotonga, Amatlan de los Reyes, La
Antigua, Atlahuilco, Atzacan, Atzalan, Tlaltetela, Banderilla, Camerino Z. Mendoza, Carrillo
Puerto, Catemaco, Cazones de Herrera, Cerro Azul, Coahuitlan, Coatepec, Coatzacoalcos,

°Comunicado Estrategia Estatal contra el Coronavirus, http://coronavirus.veracruz.gob.mx/2021/01/31/comunicado-
estrategia-estatal-contra-el-coronavirus-31012021/, fecha de consulta 01 de enero de 2021.
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Coatzintla, Colipa, Coérdoba, Coscomatepec, Coxquihui, Coyutla, Chalma, Chicontepec,
Chumatlan, Emiliano Zapata, Espinal, Filomeno Mata, Fortin, Gutiérrez Zamora, Huatusco,
Huayacocotla, Huiloapan de Cuauhtémoc, Ilamatlan, Isla, Ixhuatlan del Café, Ixhuatlancillo,
Ixhuatlan del Sureste, Ixtaczoquitlan, Jalacingo, Xalapa, Maltrata, Mariano Escobedo,
Martinez de la Torre, Mecatlan, Minatitlan, Misantla, Nogales, Oluta, Omealca, Orizaba,
Panuco, Papantla, Paso de Ovejas, Perote, Poza Rica de Hidalgo, Pueblo Viejo, Puente
Nacional, Rafael Delgado, Rio Blanco, San Andrés Tuxtla, Tamiahua, Tampico Alto,
Tantoyuca, Castillo de Teayo, Tecolutla, Alamo Temapache, Tempoal, Teocelo, José
Azueta, Texcatepec, Tihuatlan, Tlalnelhuayocan, Tuxpan, Veracruz, Zacualpan,
Zontecomatlan, Zozocolco de Hidalgo, Agua Dulce, Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio y
San Rafael; lo anterior, se realizard en coordinacién con las autoridades municipales
competentes, transito, policia y proteccién civil estatales y municipales, con el apoyo de las
fuerzas coordinadas, del jueves 28 de enero al martes 02 de febrero de 2021, en un
horario de 07:00 a 18:00 horas.

Se exhorta a las Presidentas y Presidentes Municipales, a vigilar que los comercios den
cumplimiento al sistema de semaforizacion regional por municipios, de conformidad con el
articulo 4° fraccion III de la Ley de Salud del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Se exhorta a las Presidentas y Presidentes Municipales, para que en el ambito de su
competencia, continlen fortaleciendo los lazos de colaboracién y coadyuvancia con las
autoridades sanitarias estatales, en las acciones tendientes a proteger los derechos a la
vida, salud e integridad personal de las personas que se encuentren en sus jurisdicciones
frente al riesgo que representa la presente pandemia. ™

El cuarto, definidlo DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA "ALERTA
PREVENTIVA POR EL VIRUS SARS-COV2 (COVID-19), QUEDATE EN CASA", DEL
VIERNES 12 AL LUNES 15 DE FEBRERO DE 2021, EN EL TERRITORIO DEL
ESTADO DE VERACRUZ, publicado en la Gaceta Oficial -Organo del Gobierno del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave- el 9 de febrero de 2021, en el que se
formulo:

1.

Se establece la “Alerta Preventiva por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), quédate en casa”,
del viernes 12 al lunes 15 de febrero de 2021, en los municipios de Actopan, Acula,
Acultzingo, Alpatldhuac, Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, Altotonga, Alvarado, Amatitlan,
Naranjos Amatlan, Amatlan de los Reyes, Angel R. Cabada, La Antigua, Atzacan, Atzalan,
Banderilla, Boca del Rio, Camerino Z. Mendoza, Carrillo Puerto, Cazones de Herrera, Cerro
Azul, Coacoatzintla, Coahuitlan, Coatepec, Coatzacoalcos, Coatzintla, Colipa, Cordoba,
Cosamaloapan, Cosautlan de Carvajal, Coscomatepec, Coxquihui, Coyutla, Cuichapa,
Cuitldhuac, Chalma, Chiconamel, Chicontepec, Las Choapas, Chumatlan, Emiliano Zapata,
Espinal, Filomeno Mata, Fortin, Gutiérrez Zamora, Huayacocotla, Huiloapan de
Cuauhtémoc, Ignacio de la Llave, Ilamatlan, Ixhuatlancillo, Ixhuatlan del Sureste, Ixhuatlan
de Madero, Ixtaczoquitlan, Jalacingo, Xalapa, Jalcomulco, lJilotepec, Lerdo de Tejada,
Manlio Fabio Altamirano, Mariano Escobedo, Martinez de la Torre, Mecatlan, Medellin de
Bravo, Minatitlan, Misantla, Naolinco, Nautla, Nogales, Omealca, Orizaba, Panuco, Papantla,
Paso del Macho, Paso de Ovejas, La Perla, Perote, Platdn Sanchez, Poza Rica de Hidalgo,

10

Gaceta OFC|aI Alerta prevent/va por el virus SARS cov2e (CoViD-19) [en linea], dlsponlble en:

Ext. Qdf fecha de consulta 12 de febrero de 2021.
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Las Vigas de Ramirez, Pueblo Viejo, Puente Nacional, Rafael Delgado, Rio Blanco,
Saltabarranca, San Andrés Tuxtla, Soledad Atzompa, Soledad de Doblado, Tamiahua,
Tampico Alto, Tantima, Tantoyuca, Castillo de Teayo, Tecolutla, Tehuipango, Alamo
Temapache, Tempoal, Tepetzintla, Texcatepec, Tierra Blanca, Tihuatlan, Tlacotalpan,
Tlalixcoyan, Tlalnelhuayocan, Tlapacoyan, Tuxpan, Ursulo Galvan, Veracruz, Villa Aldama,
Yanga, Yecuatla, Zacualpan, Zongolica, Zontecomatlan, Zozocolco de Hidalgo, Agua Dulce,
El Higo, Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio, Tres Valles y San Rafael, se aplicaran las
siguientes acciones: I. Filtros sanitarios; II. Regulacién tendiente a la disminucién de
presencia de transelntes, aglomeraciones y paseantes, a través de la limitacion parcial del
acceso al centro de los municipios en mencidn; III. Restringir al 50% el numero de
pasajeros por viaje para el servicio de transporte publico, en todas sus modalidades,
ocupando exclusivamente los asientos de ventanilla; y, supervisar que las personas
usuarias hagan uso del cubrebocas; IV. Intensificar las medidas sanitarias en centros
comerciales y regular los accesos a los mismos de manera mas estricta, y V. Entre otras
anunciadas y las que pretendan implementar los Ediles.

2. Se exhorta a la poblacién veracruzana a evitar reuniones, con motivo de las celebraciones
por el 14 de febrero.

3. Se exhorta a las Presidentas y Presidentes Municipales, para que regulen la disminucion de
presencia de transelntes, aglomeraciones y paseantes en los centros de los municipios de
Actopan, Acula, Acultzingo, Alpatlahuac, Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, Altotonga,
Alvarado, Amatitlan, Naranjos Amatlan, Amatlan de los Reyes, Angel R. Cabada, La
Antigua, Atzacan, Atzalan, Banderilla, Boca del Rio, Camerino Z. Mendoza, Carrillo Puerto,
Cazones de Herrera, Cerro Azul, Coacoatzintla, Coahuitlan, Coatepec, Coatzacoalcos,
Coatzintla, Colipa, Cdérdoba, Cosamaloapan, Cosautldan de Carvajal, Coscomatepec,
Coxquihui, Coyutla, Cuichapa, Cuitldhuac, Chalma, Chiconamel, Chicontepec, Las Choapas,
Chumatlan, Emiliano Zapata, Espinal, Filomeno Mata, Fortin, Gutiérrez Zamora,
Huayacocotla, Huiloapan de Cuauhtémoc, Ignacio de la Llave, Ilamatlan, Ixhuatlancillo,
Ixhuatlan del Sureste, Ixhuatlan de Madero, Ixtaczoquitlan, Jalacingo, Xalapa, Jalcomulco,
Jilotepec, Lerdo de Tejada, Manlio Fabio Altamirano, Mariano Escobedo, Martinez de la
Torre, Mecatlan, Medellin de Bravo, Minatitldn, Misantla, Naolinco, Nautla, Nogales,
Omealca, Orizaba, Panuco, Papantla, Paso del Macho, Paso de Ovejas, La Perla, Perote,
Platdn Sanchez, Poza Rica de Hidalgo, Las Vigas de Ramirez, Pueblo Viejo, Puente
Nacional, Rafael Delgado, Rio Blanco, Saltabarranca, San Andrés Tuxtla, Soledad Atzompa,
Soledad de Doblado, Tamiahua, Tampico Alto, Tantima, Tantoyuca, Castillo de Teayo,
Tecolutla, Tehuipango, Alamo Temapache, Tempoal, Tepetzintla, Texcatepec, Tierra
Blanca, Tihuatlan, Tlacotalpan, Tlalixcoyan, Tlalnelhuayocan, Tlapacoyan, Tuxpan, Ursulo
Galvan, Veracruz, Villa Aldama, Yanga, Yecuatla, Zacualpan, Zongolica, Zontecomatlan,
Zozocolco de Hidalgo, Agua Dulce, El Higo, Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio, Tres
Valles y San Rafael; lo anterior, se realizarda en coordinacion con las autoridades
municipales competentes, transito, policia y proteccion civil estatales y municipales, con el
apoyo de las fuerzas coordinadas, del viernes 12 al lunes 15 de febrero de 2021, en un
horario de 07:00 a 18:00 horas.

4. Se exhorta a las Presidentas y Presidentes Municipales, a vigilar que los comercios den
cumplimiento al sistema de semaforizacion regional por municipios, de conformidad con el
articulo 4° fraccion III de la Ley de Salud del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

5. Se exhorta a las Presidentas y Presidentes Municipales, para que en el ambito de su

competencia, continlen fortaleciendo los lazos de colaboracion y coadyuvancia con las
autoridades sanitarias estatales, en las acciones tendientes a proteger los derechos a la
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vida, salud e integridad personal de las personas que se encuentren en sus jurisdicciones
frente al riesgo que representa la presente pandemia.!

Durante el segundo mes del 2021 y de acuerdo al comunicado de la estrategia
estatal contra el coronavirus del 28 de febrero de 2021.:

Los casos confirmados, las defunciones, los casos sospechosos y casos negativos
resultaban en 55083, 8051, 10901 y 45067 respectivamente, es decir, el mapa de
regreso a la nueva normalidad era

Imagen 2. Incidencia global del COVID-19 en Veracruz en febrero de
2021
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Representando una tasa de casos por 10 mil habitantes total de 55694 positivos,
975 activos, 8750 defunciones, 111102 pruebas, 15.71% de letalidad y 1815
sospechosos, con base en explorador de datos generales de COVID-19 en
Veracruz.'

Ll Gaceta OF C|al Alerta preventiva por el virus SARS-COV2 (COI/ID 19), quedate en casa [en I|nea], dlsponlble en
b. .

fecha de consulta 28 de febrero de 2021.
Comunicado, Estrategia Estatal contra el coronavirus, [en linea], disponible en:
http://coronavirus.veracruz.gob.mx/2021/02/28/comunicado-estrategia-estatal-contra-el-coronavirus-28022021/, fecha de

consulta 28 de febrero de 2021.
13 Al Calor Politico, Cobertura Especial Covid- 19 en Veracruz [en lineal, disponible en:
https://coronavirus.alcalorpolitico.com/blog/, fecha de consulta 28 de febrero de 2021.

—
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Imagen 3. El COVID-19 en Veracruz en marzo 2021
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Para marzo de 2021, el nimero de casos nuevos era de 68 al 1 de marzo de 2021,
31 al 16 de marzo de 2021 y 85 al 31 de marzo de 2021, mientras el nimero de
muertes era de 5 el 01/03/2021, 2 el 16/03/2021 y 25 el 31/03/2021."

La totalidad de lo anterior, se cuantificaba en 55208, 56508 y 57794 casos nuevos,
asi como 8163, 8530, 8852 nuevas muertes el 1, 16 y 31 de marzo de 2021 por
cada periodo analizado.

El quinto, llamado DECRETO QUE ESTABLECE LA CAMPANA "NO TE CONFIES,
CUIDA TU SALUD", DEL LUNES 29 DE MARZO AL DOMINGO 11 DE ABRIL DE
2021, DERIVADO DE LA EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR EL VIRUS
SARSCOV2 (COVID-19) EN EL TERRITORIO DEL ESTADO DE VERACRUZ,
oficializado en la Gaceta Oficial -Organo del Gobierno del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave- el 29 de marzo de 2021, en el que se enuncia:

1. Se establece la Campaia “No te confies, cuida tu salud”, del lunes 29 de marzo al domingo
11 de abril de 2021, en todos los municipios del territorio del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

2. Se exhorta a la poblacidon a evitar aglomeraciones en playas del territorio del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, manteniendo la sana distancia entre pequefios grupos
familiares de personas.

3. Se exhorta a las Presidentas y Presidentes Municipales, de los municipios cuyo territorio
colinda con playas a realizar acciones tendentes a evitar fiestas y bailes playeros que

¥ JHU CSSE COVID-19 Data [en linea], disponible en https://news.google.com/covid19/map?hl=es-
419&mid=%2Fm%2F0g gl&gl=MX&ceid=MX%3Aes-419, fecha de consulta 31 de marzo de 2021.
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provoquen aglomeracion de personas con motivo de la Semana Santa y el periodo
vacacional; lo anterior, se realizara en coordinacién con las autoridades competentes,
policia y proteccion civil estatales y municipales, con el apoyo de las fuerzas coordinadas,
del lunes 29 de marzo al 11 de abril de 2021.

4. Se exhorta a las Presidentas y Presidentes Municipales, a coadyuvar en la vigilancia para
dar cumplimiento al sistema de semaforizacion regional por municipios, de conformidad con
el articulo 4 fraccion III de la Ley de Salud del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

5. Se exhorta a las Presidentas y Presidentes Municipales en todo el territorio del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, para que coadyuven en las acciones que se lleven a cabo
con la finalidad de dar cumplimiento al presente Decreto, de conformidad con lo
establecido por el articulo 4 fraccion III de la Ley de Salud del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

6. Se exhorta a las Presidentas y Presidentes Municipales para que en el dmbito de su
competencia, continlen fortaleciendo los lazos de colaboracion y coadyuvancia con las
autoridades sanitarias estatales, en las acciones tendientes a proteger los derechos a la
vida, salud e integridad personal de las personas que se encuentren en jurisdicciones frente
al riesgo que representa la presente pandemia.™

En respuesta a esta estrategia gubernamental, presentd resultados alentadores el
1 de abril de 2021, por un lado y ante una taza de casos por 10 mil habitantes de
38 positivos, 36 activos, 9 defunciones, 155 pruebas, 23.68% de letalidad y 0
sospechosos'®; por otro lado, 94 casos nuevos y 43 nuevas muertes.’

15 Gaceta Oficial, Decreto que establece la campafia "no te confies, cuida tu salud" [en linea], disponible en:
http://repositorio.veracruz.gob.mx/trabajo/wp-content/uploads/sites/3/2021/03/Gac-2021-124-Lunes-29-TOMO-III-

Ext.psc .pdf, fecha de consulta 30 de marzo de 2021.

16 Google Noticias, Estadisticas COVID-19, disponible en: https://news.google.com/covid19/map?hl=es-
419&mid=%2Fm%2F0g_gl&gl=MX&ceid=MX%3Aes-419, fecha de consulta 01 de abril de 2021.

77Al  Calor Politico, Cobertura Especial Covid- 19 en Veracruz [en linea], disponible en:
https://coronavirus.alcalorpolitico.com/blog/, fecha de consulta 01 de abril de 2021.
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Imagen 4. Incidencia
global del COVID-19
en Veracruz en abril

de 2021
Por cabecera alcaldia, el Tasa x 10 mil hab
total de casos
confirmados por

municipio fue de 57851,
defunciones 8805, casos
sospechosos 10982 vy
casos negativos 52425.%

Al 15 de abril de 2021 se registraba un total de 39 casos nuevos y 19 nuevas
muertes, lo que por municipio representaba 58710 casos confirmados, 9015
defunciones, 10914 casos sospechosos y 56386 casos negativos, de acuerdo al
COMUNICADO | Estrategia Estatal contra el coronavirus del 14/04/2021.%

De igual modo y bajo la premisa de que “ningun adulto mayor se quede sin
proteccion ante el coronavirus, una brigada especial”, la Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana (SSPC) y la de Seguridad Publica (SSP) de Veracruz,
inmunizo a 248 internos en los centros de Reinsercion Social: 60 en Coatzacoalcos,
35 en San Andrés Tuxtla, 19 en Cosamaloapan, 27 en Misantla, 24 en Poza Rica,
29 en Papantla, 44 en Tuxpan, 4 en Panuco y 6 en Huayacocotla.

18 Secretaria  de Salud, Actualizacion COVID-19, disponible en:  http://coronavirus.veracruz.gob.mx/wp-

content/uploads/sites/50/2021/04/ACTUALIZACI%C3%93N-COVID-19-010421.pdf, fecha de consulta 01 de abril de 2021.

2 Comunicado estrategia estatal contra el coronawrus [en Ilnea], disponible en:
fecha de

b.
consulta, 15 de abrll de 2021 -
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Imagen 5. Comprobante de
Registro para vacunacion SEV

e A
o = o ==Y

COMPROBANTE DE REGISTRO PARA VACUNACION SEV

2% Eate formato Ge regiatro, comerobante de

En un esfuerzo conjunto entre el
Gobierno de México y el Gobierno de
Veracruz, particularmente de la
Secretaria de Salud, la Secretaria de
Marina, la Secretaria de Educacion
Publica y la Secretaria de Salud, Servicios
de Salud de Veracruz y la Secretaria de
Educacion de Veracruz
conducentemente, emprendieron la
Jornada de Vacunacién: Plan Magisterial
de Vacunacion, con sedes en Xalapa,
Boca del Rio, Tuxpan, Orizaba vy
Coatzacoalcos.

A través de la plataforma http://vacunadocentes.sev.gob.mx, se registraron todos

los Docentes adscritos a una Institucion de Educacién Superior publica y privada;
obteniendo la impresion de comprobante que contenia: Cddigo QR, Fecha, Sede

correspondiente.

La aplicacidn de la vacuna se realizd el martes 20, miércoles 21, jueves 22, viernes
23 y sabado 24 de abril de 2021, este Ultimo para casos extemporaneos,
organizados alfabéticamente, con el eslogan: iLA VACUNA ES GRATUITA PARA

TODOS!

Imagen 6. Mapa de regreso a la nueva
normalidad del 26/04/2021 al 09/05/2021

r tercera quincena consecutiva la
Secretaria de Salud federal mantuvo a
Veracruz en riesgo bajo del Semaforo de
Riesgo Epidémico del lunes 26 de abril al
domingo 09 de mayo de 2021, lo que
equivale a:

-Amarillo (riesgo medio) 51 municipios.
-Verde (riesgo bajo) 161 municipios.*

% Secretaria de Salud, Actualizacion COVID- 19 [en linea], disponible en: http://coronavirus.veracruz.gob.mx/wp-
content/uploads/sites/50/2021/04/ACTUALIZACI%C3%93N-COVID-19-230421.pdf, fecha de consulta 23 de abril de 2021.
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Dicho de otra manera, representa 59226 casos positivos, 9249 defunciones, 10941
casos sospechosos y 59032 casos negativos; 53 casos nuevos y 61 nuevas
muertes.?

Imagen 7. Incidencia global del COVID-19 en Veracruz en abril de 2021

El Gobierno de Veracruz
declaré que: 'A diferencia de
las semanas anteriores la
entidad presenta un avance

considerable, pues
actualmente no hay
Tasa x 10 mi hab municipios en riesgo alto y

los de color amarillo
gradualmente transitaran
al verde; sin embargo, no es
momento de bajar la guardia,
debemos seguir con las
medidas preventivas”.

Se observan las siguientes
cifras 45 positivos, 44 casos
activos, 0 defunciones, 251
pruebas, 0% de letalidad, 0
casos sospechosos al 23 de abril de 2021.% Al 2 de mayo de 2021, como fuente
la Secretaria de Salud de Veracruz reportd 59,790 acumulados, 9,784 defunciones,
con 386 activos por dia y semaforo verde.?

Ante el esquema de vacunacion que continua para adultos mayores en la segunda
dosis, asi como para maestros y en estos momentos se esta aplicando a 50 afios o
mas; el Gobernador de Veracruz ha anunciado que el jueves 6 de mayo de

ZGoogle  Noticias,  Fstadisticas COVID-19, disponible  en: https://news.google.com/covid19/map?hl=es-
419&mid=%2Fm%2F0g gl&gl=MX&ceid=MX%3Aes-419, fecha de consulta 23 de abril de 2021.
2 Al Calor Politico, Cobertura Especial Covid- 19 en Veracruz [en linea], disponible en:

https://coronavirus.alcalorpolitico.com/blog/, fecha de consulta 23 de abril de 2021.

2 Montero, Claudia, “Autoridades registran 386 casos activos de COVID en Veracruz” [en lineal, Al Calor Politico, fecha de
publicacion 02 de mayo de 2021, disponible en: https://www.alcalorpolitico.com/informacion/autoridades-registran-386-
casos-activos-de-covid-en-veracruz-

343132.html?fbclid=IwAROPI6Z3pznYM1d1QW2LdIvLuSco4d nWTjG7Fa4DyJnHOdTwGKMSRbG7wO0#.YIA4GrVKiUl), fecha de
consulta 23 de abril de 2021.
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2021, él y sus homologos se reuniran virtualmente con la Secretaria de
Gobernacion y la de Educacion Publica para definir el regreso a clases.

No obstante, la Administracion Publica Estatal, aun no opera de manera regular y
no hay un pronunciamiento oficial para que el personal completo regrese a sus
funciones normales. La Planeacion de la Evaluacion del PAE 2021 Tomo II, a diferencia
del Ejercicio Fiscal 2020 -afio de mayor impacto por la pandemia-, ha sido programado y
considerado ante las adversidades y casos especiales que se puedan suscitar
por la Emergencia Sanitaria del COVID 19, que ha cambiado a la Administracion
Publica Estatal y ha obligado a tener que adecuar los procesos y operacion de los
programas a cargo del Gobierno; mientras unas dependencias mejoraron resultados a
otras directamente sufrieron afectaciones en su desempeno, la pardlisis ocasionada por el
confinamiento obligado, modificd los esquemas laborales, obligando en muchos casos a
implementar Aome office haciendo uso de las TICs, para lo que muchas dependencias no
estaban preparadas, enfrentando retos significativos para una modernizacion

urgente a las tareas encomendadas.

Al 8 de junio de 2021, como fuente la Secretaria de Salud de Veracruz reportd
62,117 acumulados, 9,890 defunciones, con 612 activos por dia y semaforo
revertido a color amarillo.*

A nivel Federal el 8 de junio de 2021 se publicd que Hugo Lépez-Gatell,
subsecretario de Prevencion y Promocién de la Salud, reconocidé que se presentd
un error en el nimero de muertes por COVID-19 y es que inicialmente, la
Secretaria de Salud informd que se registraron 241 mil 662, es decir, 12 mil 858 en
solo un dia, sin embargo, la dependencia reconocié que fue un error y la cantidad
correcta es de 228 mil 838, es decir, un incremento de 34 decesos.”

El subsecretario de Prevencidn y Promocion de la Salud, Hugo Lopez-Gatell, detalld
gue el viernes 11 de junio se concluiria con las conferencias vespertinas
que se realizaron diariamente durante 15 meses, argumentd que la
suspension se debe a que “la dinamica de la conferencia también llega a su punto
de saturacion, agotamiento, la audiencia que nos sintoniza por radio, television o
internet, pensamos que ahora tenemos que tener otros instrumentos”. Lopez-

24 Seméforo al 8 de junio de 2021, disponible en: https://www.alcalorpolitico.com/informacion/autoridades-registran-386-
casos-activos-de-covid-en-veracruz-

343132.html?fbclid=IwAROPI6Z3pznYM1d1QW?2LdIvLuSco4d nWTjG7Fa4DyJnHOdTWGKMsRbG7wO0#.YJA4GrVKiUl), fecha de
consulta 08 de junio de 2021.

% Comunicado, disponible en: http:

cifra-correcta-es-de-228-mil-838-56616. html?fbclld IWAR13dxgmf|68uZtoZJ2b|FQ|FtaHhe Rgua50rfT meJZrEBngBlH VU84
fecha de consulta 08 de junio de 2021.
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Gatell argumentd que esto le permite “transitar a un nuevo esquema de

comunicacion que puede ser la evolucion natural de esta conferencia de prensa”. %

Lo cierto es que actualmente la Administracion Publica Estatal, aun no
opera de manera regular y no hay un pronunciamiento oficial para que el
personal completo regrese a sus funciones normales. La Planeacion de la
Evaluacion del PAE 2021 Tomo II, a diferencia del Ejercicio Fiscal 2020 -afio de
mayor impacto por la pandemia-, ha sido programado y considerado ante las
adversidades y casos especiales que se puedan suscitar por la
Emergencia Sanitaria del COVID 19, que ha cambiado a la Administracién
Publica Estatal y ha obligado a tener que adecuar los procesos y operacion de los
programas a cargo del Gobierno; mientras unas dependencias mejoraron
resultados a otras directamente sufrieron afectaciones en su desempeno, la
paralisis ocasionada por el confinamiento obligado, modificd los esquemas
laborales, obligando en muchos casos al ~ome office e inevitamente al uso de las
TICs, del cual no todos estabamos preparados, enfrentando retos significativos
para una modernizacion urgente a nuestras tareas encomendadas.

El coronavirus en Veracruz con fuente la Secretaria de Salud de Veracruz; al 6 de
agosto del afo en curso se tienen 84,264 casos acumulados; 10,863 defunciones;
5,346 activos por dia y semaforo naranja.?.

La Evaluacién ha previsto que esta medicion del afo mas critico de la Pandemia
2020, se pueda comparar con el Ejercicio Fiscal 2021, es por ello que se sugiere
que el PAE 2022 Tomo II, se mida comparativamente en dos afos en pandemia
2021 Versus 2020, como ya se ha expuesto en este panorama, a agosto de 2021
aun hay afectaciones y la situacion no esta regularizada del todo, la
ensefianza en torno a la Evaluacion de Fondos Federales del Ramo General 33, es
que también cambian los métodos, estableciéndose adecuaciones a los mismos y
el horizonte debe ser retratar una realidad inmediata y las Evaluaciones
se vuelve un referente y legado historico.

“"El optimismo es esencial para el logro y
es también el fundamento del valor y del
verdadero progreso”

Nicholas M. Butler

% Comunicado, disponible en: https://www.eleconomista.com.mx/politica/Lopez-Gatell-anuncia-el-final-de-sus-conferencias-
sobre-Covid-19-20210609-0130.html, fecha de consulta 08 de junio de 2021.
2 Semaforo al 8 de junio de 2021, disponible en:

https://www.facebook.com/alcalorpolitico/photos/a.154762264589223/4430684323663641/, fecha de consulta 06 de agosto
de 2021.
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Resumen Ejecutivo

Presentacion

El 15 de enero de este afio, el Mtro. José Luis Lima Franco, Secretario de Finanzas
y Planeacién, autorizd para su aplicacion el Programa Anual de Evaluacion
(PAE) 2021 de la Administracion Publica Estatal de Veracruz de Ignacio
de la Llave Tomo II: Evaluacion de Fondos Federales del Ramo General
33 al Ejercicio Fiscal 2020 (PAE 2021 Tomo II)?%; su objetivo, presentar el
marco de referencia de las evaluaciones que se llevaran a cabo o iniciaran en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave de los Fondos Federales del Ramo
General 33 de los recursos de las Aportaciones Federales transferidos a Veracruz
del Ejercicio Fiscal 2020, especificando el cronograma de ejecucion, Fondos sujetos
de Evaluacion, tipos de Evaluacion y los responsables de efectuarlas, en estricto
apego a la normatividad aplicable. El compromiso disponer de 7 Evaluaciones: 5
Especificas de Desempeiio para FAETA, FISE, FAM, FASP y FAFEF y 2 de
Evaluaciones de Desempeiio (Nuevas) para FONE y FASSA basadas en 3
pilares fundamentales: 1) Items CONEVAL; 2) Cuestionario Diagndstico del
Desempeno del Fondo en el marco de Implicaciones derivadas de la contingencia
por el SARS-CoV-2 (COVID 19) y 3) Video-presentacion del Fondo, dada la
situacion por la que atraviesa el Estado, se considerd un enfoque de Diagnostico
ante la Emergencia Sanitaria por COVID 19 incluyéndole al proceso medidas y
flexibilidad ante la situacion que aun prevalece. Un compromiso establecido fue
monitorear el PAE Federal para no duplicar esfuerzos, es asi que el 23 de marzo
del afio en curso, la Titular de la Evaluacion del Desempefio de la SHCP vy el
Secretario Ejecutivo del CONEVAL emitieron el Programa Anual de Evaluacion
de los Programas Presupuestarios y Politicas Publicas de la
Administracion Pablica Federal para el ejercicio Fiscal 2021%°, el cual no
contempla Evaluacion para el Estado de Veracruz y al no haber duplicidad con el
PAE Estatal, no impacta el proceso y planeacion inicial programado en Veracruz.

De conformidad principalmente: Articulo 49 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; Numeral 15 de la Norma CONAC; Articulo 289 Bis del Cddigo
Financiero del Estado de Veracruz; Articulo 6 Fraccion IV de los Lineamientos para
el Funcionamiento del Sistema de Evaluacién del Desempefio del Estado de

% GOBVER-SEFIPLAN. (2021). Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2021 de la Administracion Publica Estatal de Veracruz de Ignacio de la
Llave Tomo Il Evaluacién de Fondos Federales del Ramo General 33 al Ejercicio Fiscal 2020. Disponible en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2021/01/PAE-2021-vf.pdf

% SHCP-CONEVAL. (2021). Programa Anual de Evaluacion de los Programas Presupuestarios y Politicas Publicas de la Administracién
Publica Federal para el ejercicio Fiscal 2021. Disponible en: https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/NME/Documents/PAE _2021.pdf
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el Funcionamiento del Sistema de Evaluacion del Desempefio del Estado de
Veracruz; asi como Articulo 41 Fraccion XVI y Articulo 44 Fraccién XIV del
Reglamento Interno de SEFIPLAN, mencionan que para cada evaluacién se debera
elaborar Términos de Referencia (TdR) conforme a las caracteristicas
particulares de cada evaluacidon y en ese entender, se autorizaron el 8 de febrero
los concernientes a FAETA, FAM, FASP y FAFEF y los 3 restantes correspondientes
a FONE, FASSA y FISE el 15 de febrero®, las principales generalidades: incluye al
igual que el PAE 2021 Tomo II, planeacion considerando la Emergencia Sanitaria
por COVID 19; los items CONEVAL para las Evaluaciones Especificas de
Desempeno, considera los cuestionamientos de los Modelos CONEVAL de 2017 y
elimina todo semaforo comparativo con respecto a la ultima evaluacién de este
tipo, en el entendido que se mide un afio con pandemia y que sera hasta una
proxima Evaluacion en condiciones similares que podra compararse y para las
nuevas Evaluaciones de Desempefo, consiste en las Fichas de Desempefio que en
esta ocasién se pilotearan en el Estado, para sondear si son factibles de
implementar en otras Evaluaciones, acorde a las directrices de Evaluacion en el
Estado; el Cuestionario Diagndstico del Desempefio del Fondo en el marco de
Implicaciones derivadas de la contingencia por el SARS-CoV-2 (COVID 19), que
consideran las 7 Evaluaciones, es el levantamiento de informacién, para describir
la situacidon que atravesd cada Ejecutora en torno a la pandemia 2020 por COVID
19, siendo pioneros Veracruz en un estudio de este tipo; para reforzar los items
CONEVAL y el Diagnostico, las Ejecutoras grabaran un Video-presentacién con los
puntos sefalados en cada TdR para describir la operacidon y funcionamiento de la
Ejecutora respecto a su Fondo Federal y de conformidad al apartado de integracion
de Informe Final y demas apartados, es que se integran estos resultados de
Evaluacion.

La participacion del AIP Veracruz este afio obedece a que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), obligan a que las evaluaciones las realicen
Instancias Técnicas independientes, en este tenor, con la atribucién del Articulo 41
Fraccion XXI y Articulo 44 Fracciones VIII, X y XIV del Reglamento Interno de
SEFIPLAN, se realizaron acercamientos y reuniones de trabajo consensuadas para
que el 12 de marzo de este afio se firmara el Convenio de Colaboracion
Interinstitucional para estos fines, oficializando al IAP Veracruz, como Evaluador
Externo del PAE 2021 Tomo II, comprometiéndose a entregar como productos un
Informe Ejecutivo y Final de 7 Evaluaciones: 5 Especificas de Desempefio de los
Fondos: 1) Fondo de Aportaciones para la Seguridad de los Estados y el Distrito

< Evaluaciones a Fondos Federales 2021 [en linea], disponible en:

http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-proactiva/financiamiento-y-seguimiento-de-programas-
de-desarrollo/evaluaciones-a-fondos-federales-2021/), fecha de consulta 2 de enero de 2021.
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Federal (FASP); 2) Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de
Adultos (FAETA); 3) Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM); 4) Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) y 5)
Fondo para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE) y 2 nueva
Evaluaciones de Desempefio de los Fondos: 1) Fondo de Aportaciones para la
NOomina Educativa y Gasto Operativo (FONE) y 2) Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud (FASSA).

Como se menciond anteriormente, una fortaleza es disponer para estos trabajos
del SFEFF, asi de manera colegiada (Coordinadora de la Evaluacidon-ITI-Ejecutoras)
se desarrolla el proceso programado de Evaluacién, por ello el 12 de febrero de
2021, convocados con Oficio SFP/SP/017/2021, se celebrd la Primera Sesion
Ordinaria del SFEFF 2021, la cual fue grabada y realizada de manera
Presencial-Virtual los principales temas tratados fueron: Seguimiento de
acuerdos de la Primera Sesidon Ordinaria del SFEFF 2020; exposicion al pleno de
todas las eventualidades desarrolladas para concluir exitosamente el PAE 2020
Tomo II ocasionado por la Emergencia Sanitaria del COVID 19°!; presentacion
oficial del Programa Anual de Evaluacidon (PAE) 2021 de la Administracién Publica
Estatal de Veracruz de Ignacio de la Llave. Tomo II: Evaluacion de Fondos
Federales del Ramo General 33 al Ejercicio Fiscal 2020 y exposicion de los
instrumentos de medicion y generalidades de la evaluacion 2021%, al término de la
Sesion en seguimiento al oficio No. SFP/SP/DGSEP/023/2021 de fecha 19 de enero
del ano en curso, mediante el cual la Subsecretaria de Planeacion realizd diversas
gestiones ante la Subdireccién de Servicio Publico de Carrera, para recibir las
Ejecutoras Capacitacion especializada respecto a los Fondos Federales Evaluados,
se impartié la Capacitacién Especializada: Curso Virtual “Género y Derechos
Humanos” que impartid la Lic. Alexandra Melissa Herrera Meza a 248 funcionarios
de la APE.*

De igual forma el 12 de marzo 2021, convocados con Oficio-Circular
SFP/SP/056/2021, se desarrollé la Segunda Sesion Ordinaria del SFEFF 2021,
realizada de manera presencial y con todos las medidas sanitarias
necesarias los principales temas tratados fueron: Seguimiento de acuerdos de la
Primera Sesion Ordinaria del SFEFF 2021; presentacién oficial de los Términos de

3 Video Primera Sesion Ordinaria del SFEFF 2021 [en linea], disponible en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-proactiva/financiamiento-y-seguimiento-de-programas-
de-desarrollo/evaluaciones-a-fondos-federales-2021/video-primera-sesion/), fecha de consulta 18 de enero de 2021.

3 Subcomité de Financiamiento y Evaluacién de Fondos Federales, Primera Sesion Ordinaria del Subcomité de
Financiamiento de y Evaluacion de Fondos Federales de los SUPLADEBS del COPLADEB [en linea], disponible en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2021/03/Acta-1%C2%AA-Sesi%C3%B3n-SFEFF. pdf,
fecha de consulta 20 de enero de 2021.

3 Herrera Meza, Alexandra Melissa, Curso virtual “Género y derechos humanos” [en linea], disponible en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-proactiva/financiamiento-y-seguimiento-de-programas-
de-desarrollo/evaluaciones-a-fondos-federales-2021/video-de-capacitacion-genero-y-derechos-humanos/), fecha de consulta
20:de-enero de 2021.
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Referencia (TdR’s) 2021; exposicion de motivos; acto protocolario firma del
Convenio de Colaboracién Interinstitucional SEFIPLAN-IAP Veracruz y presentacion
oficial de la Instancia Técnica Independiente al Término de la Sesidn se impartié
Capacitacion Especializada virtual: Curso “Manejo del Sistema de Proyectos de
Mejora para el Bienestar (SSPMB)” que impartieron el Dr. Dario Fabian
Hernandez Gonzdlez y el Lic. Julio Cesar Garcia Lopez a 286 funcionarios de la
APE, asi como Capacitacion Especializada virtual: Curso “Presupuesto Basado
en Resultados-Sistema de Evaluacion del Desempeio” impartido por el
Mtro. Erick Bander Hernandez Martinez a 579 Funcionarios.

Con las dos sesiones se ha cumplido con lo programado en el Calendario de
sesiones del SFEFF 2021 y queda la posibilidad de realizar una extraordinaria de
asi requerirse. Contindan las capacitaciones, con oficio SFP/SP/096/2021, se invitd
Capacitacion Especializada virtual: Curso “Fiscalizacion de Fondos Federales
del Ramo General 33" impartido por la Mtra. Iliana Guadalupe Sanchez Castillo a
440 Funcionarios, lo que denota el compromiso de actualizarse y especializarse en
temas relacionados al Fondo, de enero al mes de abril de 2021, con estos 4 cursos
se han capacitado a 1,563 servidores publicos, que disponen de sus respectivas
constancias de participacion.

Descripcion del Tipo de Evaluacion y Metodologia Utilizada

Compromisos de Evaluaciones

En PAE 2021 Tomo II, establecio:

1) FAETA,; 2) FISE; 3) FAM; 4) FASP Y 5) FAFEF

5 Evaluaciones Especificas de
Desempeiio
AL, Cuestionario

Diagnostico del Desempefio y Video-
presentacion

1) FASSA Y 2) FONE

2 Evaluaciones de Desempeio
(Nuevas)

items Ficha CONEVAL, Cuestionario Diagnésticol

Exclusivamente Trabajo de Gabinete
Medidas de Prevencion por COVID 19

del Desempeiio y Video-presentacion

P

— ‘»\‘ —— E/}_ >
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Objetivos de la Evaluacion

En TdR FAETA 2021 Tomo II, establecié como Obijetivos:

Evaluar el desempefio de los Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educaciéon Tecnolégica y de Adultos (FAETA) en la Entidad Veracruzana para el Ejercicio
Fiscal concluido 2020, con el objetivo de mejorar la gestion, los resultados y la rendicion de cuentas; complementando un Diagndstico que muestre el impacto por la
contingencia del SARS-CoV-2 (COVID-19) en la Ejecutora del Fondo, determinando que se logré o dejé de hacer a consecuencia de la emergencia sanitaria, pero sobre
todo describiendo la forma de operacion ante la adversidad

Valorar la contribucion y el destino de las aportaciones en la prestacion de los servicios de Educacion Tecnoldgica y de Adultos en el Estado de Veracruz

Valorar los principales procesos en la gestion de las aportaciones con el objetivo de identificar los problemas o limitantes que obstaculizan la gestion del Fondo, asi
como las fortalezas y buenas practicas que mejoran la capacidad de gestion del mismo

Valorar el grado de sistematizacion de la informacion referente al ejercicio y resultados de la implementacion de las aportaciones, asi como los mecanismos de
rendicién de cuentas

Valorar la orientacion a resultados y el desempefio del Fondo

Realizar el diagnéstico de las implicaciones en la operacién de la Ejecutora del Fondo ante la contingencia por el SARS-CoV-2 (COVID-19)

Describir el Video-presentacion con el desarrollo de los principales puntos sustanciales e indipensables para operar el Fondo en el Estado, como refuerzo a los items
de CONEVAL y al Diagnéstico

Metodologia de la Evaluacion conforme al TdR

Informe Final y Ejecutivo de la Evaluacion Especifica de Desempefio:
Exclusivamente Trabajo de Gabinete
(Medidas de precaucion por la emergencia Sanitaria del COVID 19)

Organizar, clasificar, revisar
y valorar la informacién
disponible y soporte
documental, proporcionada
por las Ejecutoras (items
CONEVAL y Diagndstico)

Enfoque Mixto:

Complementar con el
1. Valoracion 2. Valoracion 3. Valoracion analisis del Video-
cualitativa nominal cualitativa ordinal cuantitativa presentacion que
proporcioné la Ejecutora

e —

Evaluacién Especifica de Desempefio al FAETA 39



Conclusiones

La Federacion tiene establecidos procesos para la Evaluacion diferentes
a los del Estado, que obedecen principalmente a la falta de recursos asignados
para la realizacion de las Evaluaciones en Veracruz, que se lo subsana con la
concertacion de la celebracion de Convenios de Colaboracién Interinstitucionales a
gratuidad con las Instancias Técnicas Independientes gracias a la Gestién y buenas
relaciones del Gobierno del Estado con las Instancias Académicas, que deciden
hacer un aporte a la sociedad. A nivel Federal Trabajan el PAE una parte el
CONEVAL y otra SHCP, al revisar sus procesos cuando han evaluado en Veracruz,
se identifica que inclusive ellos mismos lo hacen diferente entre ellos y con
respecto a los PAE en Estados, se identifico que no hay una
homologacion entre ellos, cada uno trabaja conforme a sus alcances y
limitaciones, lo que origina Estados con un Sistema consolidado en sus
procesos y desarrollo y otros no, propiciando un avance desproporcional en
materia de estos trabajos.

Respecto a capacitacion, se identifico que la ASF habia observado en afos
anteriores «falta de capacitacion en el Estado» y que con el trabajo de los Enlaces
Institucionales y todos los actores que intervienen en el Fondo en las Ejecutoras,
SEFIPLAN con la Subsecretaria de Planeacion (Direccion General del Sistema
Estatal de Planeacidn) y Subsecretaria de Finanzas y Administracién (Subdireccion
de Servicio PUblico de Carrera) y la Contraloria General del Estado (Organos
Internos de Control), en el afio 2020 se identificd que en los resultados del mismo
ente fiscalizador de la Auditoria Combinada 1467-GB-GF, se menciona que «Se
brindé capacitacion a los servidores publicos de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Estatal “para la implementacion y
operacion del Sistema de Evaluacion del Desempeiio>», por lo cual con el
cumplimiento de la obligatoriedad de que las Ejecutoras Evaluadas realicen
Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las recomendaciones de las
evaluaciones, ayuda a revertir resultados negativos para el Estado como en este
caso. En 2020 recibieron capacitacién presencial de parte de CONEVAL en «La
importancia de Evaluar los resultados, Veracruz», «Estrategia de Evaluacion de los
Fondos Federales del Ramo General 33» y «Datos del Avance Municipal
(DataMun)»; el Instituto Veracruzano de la Mujer impartidé «Capacitacion
Especializada en materia de Perspectiva de Género», en gLOCAL se impartieron
«Conferencia SSPMB» y «Conferencia el PAE de la Administracion Publica Estatal
de Veracruz de Ignacio de la Llave», entre otras.

En materia de Transparencia y difusién de los Trabajos de la Unidad de Género,
CONALEP avanzo significativamente con respecto a otra Evaluacion,
publicando su Programa Anual de Trabajo (PAT) autorizado y tres informes
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trimestrales como atencion a su ASM programado, no obstante deben continuar
con los indicadores y sus avances trimestrales y un Informe Anual de Resultados;
IVEA no atendio la recomendacion de Gestionar para que en su Portal de
Internet, en el apartado correspondiente de Unidad de Género, se publique por
Ejercicio Fiscal, el Programa de Trabajo y todas las actividades inherentes a él,
como un acto de transparencia, difusion de resultados y muestra del avance de
estas acciones a la sociedad, aun cuando lo registro con ASM cumplido al 60%, se
constatd que no avanzé.

CONALEP Veracruz ha avanzado en la calidad y suficiencia de
informacion para las Evaluaciones del PAE Estatal; por otro lado IVEA no lo ha
hecho, provocando diversas observaciones recurrentes en los resultados de sus
Evaluaciones; se debe atender cabalmente los instrumentos de medicion y cuidar
el soporte documental presentado para evitar sesgos en las deducciones, pero
sobre todo para informar a los ciudadanos del manejo del FAETA en el Estado,
como lo obliga el marco juridico de las Evaluaciones.

Las Ejecutoras FAETA ET y EA en el Estado, con cargo a las aportaciones del
FAETA que les correspondan, los Estados, reciben los recursos econdmicos
complementarios para prestar los servicios de educacion tecnolégica y de
educacién para adultos, cuya operacién asuman de conformidad con los convenios
de coordinacidon suscritos con el Ejecutivo Federal, para la transferencia de
recursos humanos, materiales y financieros necesarios para la prestacién de dichos
servicios y las Ejecutoras coadyuvan con sus resultados obtenidos del Fondo
a la mejora de las mediciones como la del indice de Rezago Social, ITDIF,
Avance de la implementacidon del PbR-SED, entre otras, por lo que atendiendo
las mejoras propuestas al Fondo, se incrementa la eficiencia en la
gestion, operacion, reporte, control, evaluacion y fiscalizacion del FAETA.

CONALEP Veracruz, forma Profesionales Técnicos Bachiller competentes,
brindamos capacitacion laboral, servicios tecnoldgicos y evaluacion para la
certificacion en estandares de competencia laboral, a través de un Modelo
Educativo de Calidad para la Competitividad, con enfoque en una formacion
integral y constructivista del conocimiento, sustentado en valores, manteniendo
una vinculacion permanente con los diversos sectores del Estado de Veracruz;
mientras que IVEA, reduce el analfabetismo y el rezago educativo en el nivel
basico, asi como contribuir en la formacidén para el trabajo de la poblacion en
situacion de vulnerabilidad en Veracruz, a través del Modelo Educacion para la Vida
y el Trabajo; con un enfoque multicultural, de solidaridad social, respeto a los
derechos humanos y al medio ambiente, con una perspectiva de género.

Con los recursos provenientes de FAETA el CONALEP Veracruz otorga los servicios
de formacion profesional técnica bachiller con una vision integral para los jovenes
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veracruzanos, los resultados 2020: Educandos en el semestre 1.20.21 (Record
Histdrico para el Colegio) 10,340; Porcentaje de eficiencia terminal. (Segundo lugar
nivel Nacional) 72.37%; alumnos que egresaron, 2,496; Cursos de Capacitacion al
sector productivo, 101; Personas capacitadas del sector productivo, 2,265 y
evaluaciones practicadas en estandares de competencias, 1,403 y ademas se
pagaron 31 mandos medios; 128 personal de confianzas; 286 personal de base y
8,226 horas de docentes. IVEA con los resultados provenientes de FAETA se
atendieron (52,368): en inicial a 16,199; intermedio 14,847; avanzado (21,322) y
solamente egresaron (4,989): inicial 1,050; intermedio (1,245) y avanzado (2,694).

CONALEP Veracruz, el 23 de marzo de 2020 suspendid actividades
académicas y administrativas de manera presencial y se implementaron acciones
para salvaguardar la integridad fisica de su comunidad ante el fendmeno mundial y
de impacto considerable por el COVID 19; mientras que el IVEA desde 17 de
marzo de 2020 y hasta que el semaforo epidemioldgico lo indicara y eso no ha
sucedido, esto obligd a paralizar su funcionamiento en el Estado y no es igual el
funcionamiento de CONALEP que incrementd matricula al poder operar
digitalmente que IVEA, cuya poblacion son adultas y en muchos de los casos no
manejan dispositivos electrénicos para su ensefianza.

CONALEP Veracruz, dispone ademas de la Direccion General, con 15
planteles ubicados en: Coatzacoalcos, Carlos A. Carrillo, San Andrés Tuxtla, Juan
Diaz Covarrubias, Papantla, Tuxpan de Rodriguez Cano, Xalapa, Orizaba, Potrero,
Poza Rica, Veracruz (2 planteles), Vega de Alatorre, Alamo y Cdrdoba, asi como
con un Centro de Asistencia y Servicios Tecnoldgicos (CAST) localizado en
Coatzacoalcos; mientras que IVEA dispone ademas de la Direccion General
con 25 Coordinaciones de Zona situadas en: Tantoyuca; Chicontepec;
Tuxpan; Papantla; Espina; Martinez de la Torre; Perote; Xalapa; Coatepec;
Huatusco; Orizaba; Cdrdoba; Zongolica; Veracruz; Boca del Rio; Tierra Blanca;
Cosamaloapan; San Andrés Tuxtla, Acayucan; Minatitlan; Coatzacoalcos;
Huayacocotla; Panuco y Jaltipan.

A CONALEP Veracruz los ingresos FAETA le significaron el 85%
(252,985,217.12), se apoya para sus labores con el 12% de sus ingresos propios
y un 3% de subsidio Estatal, lo que le dificulta el mantenimiento de sus planteles,
no obstante en 2020 no tuvo subejercicio de recursos y los rendimientos
los uso en el objetivo del Fondo; por otra parte IVEA le corresponde el
80.29% (203,099,779.68) de sus ingresos el FAETA, cuenta ademas con
recursos del Ramo 11, del Fondo de Entidades Federativas FEIEF que es para
compensar la disminucidon en las participaciones vinculadas con la Recaudacion
Federal Participable (RFP) y otros ingresos, pero desafortunadamente se tuvo
subejercicio y devolucion de recursos del Ramo 33, que hubieran servido
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para cubrir las necesidades de la educacion de Adultos aun ante la adversidad por
el COVID 19.

El gasto FAETA Educacion Tecnoldgica se realizd en los Capitulos: 1000
servicios personales, 2000 materiales y suministros y en el 3000 servicios
generales, a través del gasto en 14 planteles y la Direccion General; a su vez el
gasto Educacion de Adultos se hizo en los Capitulos: 1000 servicios personales,
2000 materiales y suministros, 3000 servicios generales y 4000 Transferencias,
asignaciones, subsidios y otras ayudas; en 25 Coordinaciones de Zona, no
obstante no detallaron el gasto de la Direccion General que es diferente al
de la coordinacion de Zona Xalapa y en su tipo de servicio, no reporta atender
“Formacion para el Trabajo”, no obstante que esta normado en su Decreto de
Creacion y en la misién del Instituto.

En materia de indicadores, CONALEP Veracruz, su MIR Federal cumple con los
parametros de cumplimiento, pero no se identificd en el Estado una instancia para
su seguimiento, la Ejecutora manifiesta que SHCP a través del Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT) quien lo realiza directamente. Ademas
reporta en SIPSE y da seguimiento la Unidad de Planeacién, Evaluacion y Control
Educativo (UPECE) de la Secretaria de Educacidon Publica y SEV. De los indicadores
Estatales CONALEP Veracruz, reporta el Programa Presupuestario PP.
ACD.L.I.039.B Educacion Profesional Técnica Bachiller 2020, hay mezcla de
recursos no es exclusivamente del FAETA y los resultados presentan en algunos
casos resultados negativos, sin embargo estos indicadores son sujetos de
Evaluaciones en el PAE Estatal Tomo I, se observa falta de seguimiento por parte
de la Contraloria General del Estado a estos resultados. Los indicadores
institucionales sirven de prevencion y alerta interna al cumplimiento de metas que
pudiera verse reflejado o vinculados a los demas indicadores, por ello el monitoreo
y seguimiento de cumplimiento recae en el propio colegio.

Por su parte en IVEA, se detectaron serias deficiencias en las cifras de los reportes
de indicadores en todos los niveles y la Ejecutora no presentd evidencia que
respaldara su reporte de metas y resultados en los respectivos Sistemas en los que
se reportan. En su MIR Federal, de la cual no hay evidencia alguna, no tiene
eficacia programatica, no se identifica una planeacién que permita a partir de
resultados anteriores hacer una programacion, ademas no se hallé en el Estado
una instancia para su seguimiento y la Ejecutora no requisitd este apartado. De los
indicadores reportados a la SEV no hay evidencia, los resultados en su mayoria son
no alcanzados. De los indicadores Estatales IVEA, reporta el Programa
Presupuestario PP, pero hay mezcla de recursos no es exclusivamente del FAETA y
los resultados presentan en algunos casos resultados negativos, estos indicadores
son sujetos de Evaluaciones en el PAE Estatal Tomo I, se observa falta de
seguimiento por parte de la Contraloria General del Estado a estos resultados y no
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presentaron evidencia que emite el SIAFEV 2.0. No reportan indicadores
institucionales pero INEA los mide con el Modelo de Evaluacion Institucional (MEI),
que no obstante que solo lo publicaron enero-marzo 2020, los resultados no fueron
favorables a Veracruz.

En materia de Auditorias, a IVEA se le realizaron a ejercicio vencido, de tal forma
que actualmente se encuentran en proceso la Auditoria nimero 1422-DS-GF que
esta efectuando la ASF, a la operacidn del Fondo "FAETA" del ejercicio fiscal 2020,
misma que inicié el 26 de marzo del afio de 2021; ademas inicid los trabajos de
Planeacidon de la Fiscalizacion a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2020, al
"Sistema de Evaluacion de Desempeiio del Gasto Federalizado" (SED),
ambas en proceso. Para el Ejercicio 2019, fueron realizadas y concluidas las
auditorias numero 1291-DS-GF al Fondo "FAETA" y al "Sistema de Evaluacién de
Desempeno del Gasto Federalizado", que solo sufrieron reprogramaciones en sus
fechas de inicio, con motivo de la pandemia. Por su parte CONALEP, del ejercicio
fiscal 2019, la ASF en el informe del resultado el Colegio no presentd
procedimientos para solventacién y el Organo Interno de Control en el informe de
resultados se tuvieron cinco observaciones relevantes y una recomendacién sujeta
a seguimiento, mismas que fueron solventadas oportunamente, la ASF y la
Contraloria General del Estado fueron las dos instancias encargadas de llevar a
cabo las auditorias al fondo FAETA ET durante el Ejercicio Fiscal 2020. En materia
de Evaluacién en el PAE Estatal se han considerado evaluaciones al FAETA; en
2020 el PAE Federal considerd una Evaluacién a Veracruz especificamente al IVEA.

Del Control Interno, de conformidad al del Acuerdo por el que se emite el Sistema
de Control Interno para las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo del
Estado de Veracruz, que se oficializd con fecha miércoles 8 de abril de 2020,
mediante Gaceta Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave NUm. Ext. 142 Tomo, la Contraloria General del Estado armonizd que
las diversas dependencias y entidades veracruzanas implementaran el Sistema de
Control Interno (SICI). CONALEP Veracruz, en el marco de las actividades del
Comité de Control y Desempefio Institucional del Conalep Veracruz Comité de
Control Interno y Desempefio Institucional (COCODI), durante el 2020, se llevaron
a cabo 4 sesiones ordinarias, estando publicadas en su Portal sus respectivas actas
y en la Ultima sesion del afio se aprobd el Catdlogo de Riesgos del Conalep
Veracruz®®; asimismo IVEA, manifiesta que trabaja el COCODI y que en 2020
realizd: Acta de Instalacion del COCODI del IVEA; Acta de la 1° Sesion
Extraordinaria del Comité de Control Interno y Desempefio Institucional del IVEA;
Guia Operativa del COCODI del IVEA; Lineamientos de Control Interno del IVEA;
Acta de Instalacion del Subcomité de Tecnologias de la Informacién y Manual de

3 Comité de Control y Desempefio Institucional del Conalep Veracruz (COCODI) [en linea], disponible en:
https://conalepveracruz.edu.mx/cocodi-conalep/, fecha de consulta 20 de enero de 2021.
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Lineamientos de Seguridad para los Sistemas Informaticos, sin embargo al verificar
su Portal no disponen de un espacio especial para difundir y transparentar los
resultados del Sistema, por lo que se recomienda lo gestionen y dispongan
de un apartado especial, que coadyuve al cumplimiento de los
Lineamientos emitidos por la Contraloria General del Estado para dicho
fin.

La CGE, realiz6 de manera presencial y virtual, las reuniones de trabajo para dar
seguimiento a la aplicacién del Acuerdo que tiene por objeto emitir el SICI en las
Dependencias y Entidades del Gobierno del Estado de Veracruz, dicho Sistema
relaciona el Marco Integrado de Control Interno con los procesos de cada Ente con
el objeto de proporcionar una seguridad razonable en el logro de los objetivos
institucionales, propiciar un ambiente de ética e integridad publica y salvaguardar,
preservar y mantener los recursos publicos y ayuda a los Entes a llevar medidas de
control vinculadas a la transparencia, austeridad, rendicion de cuentas y el
combate a la corrupcion, se instalaron en el ejercicio Fiscal 2020 y por la
prontitud a un no se puede hacer una evaluacidon o deducciones al respecto de sus
trabajos, serd en sucesivas Evaluaciones que se podria considerar mas a detalle
items que muestren resultados del Control Interno en las Ejecutoras como en
Evaluaciones anteriores.

Contribucidén y Destino

CONALEP Veracruz manifiesta que su diagndstico es su Programa Institucional
2019-2024 oficial, cuenta con FODAS y Programas Integrales de Trabajo y Mejora
Continua por Unidad Administrativa (Plantel), no obstante es un Programa que
incluye un diagndstico, pero no a profundidad de las necesidades sobre los
recursos humanos y materiales para la prestacion de los servicios de Educacién
Tecnoldgica que se financian con recursos FAETA del Ramo 33; IVEA que su
diagndstico es su Programa Anual de Trabajo, el cual no aparece firmado o
autorizado, incluye un pequefo diagnostico sobre el Rezago Educativo pero no a
profundidad de las necesidades sobre los recursos humanos y materiales para la
prestacion de los servicios de Educacion para Adultos que se financian con
recursos FAETA del Ramo 33, es necesario que ambas Ejecutoras elaboren el
diagnostico.

Las Ejecutoras disponen de criterios para para distribuir las aportaciones, pero no
estan integrados en un solo documentos y se deben establecer plazos para
actualizarlos, por ello con la gestién de autorizacion de sus manuales puede
solventarse. Para trabajar ordenadamente es necesario que instalen un SUPLADEB
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FAETA (Ley Numero 12 de Planeacién), creado y coordinado en el seno del
COPLADEB, con la finalidad de trabajar de manera colegiada y consensuada con
todos los principales actores que intervienen en los procesos de Planeacion,
Ejecucidn, Control, Reporte, Evaluacion y Fiscalizacion del Fondo Federal.

CONALEP Veracruz, en parte cuenta con una estrategia documentada para la
atencion de la demanda de los servicios de educacion tecnoldgica que es Programa
Institucional del Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Veracruz
2019-2024, que sigue un proceso establecido en un documento, pero no define
metas si no historicos y no hay evidencia de si lo conocen las areas responsables,
no obstante tienen la fortaleza de certificado bajo la NOM ISO 9001:2015; de igual
forma los Sistemas SECyT y SAE, pero sobre todo con los ingresos de FAETA y los
propios logra una considerable atencidon de la demanda de los servicios de
educacién tecnoldgica, aun cuando cuentan con el Programa Institucional, que
abarca 2019-2024, debe emitir anualmente Programas de Trabajo e Informes
Anuales de resultados de esos Programas y se transparenten en su Portal de
Internet; IVEA dice que su estrategia son las Reglas de Operacion del INEA, pero
se identifican que no son exclusivas del FAETA, ni corresponden a la estrategia
documentada para para la atencidn de Adultos, no obstante cuenta con su
Programa Anual de Trabajo 2020, que incluye metas y se actualiza anualmente
ésta disponible en su portal el correspondiente al 2021, aunque no hay evidencia
de que si es conocida por las areas responsables, este PAT, se debe gestionar su
autorizacion e inclusive por la Junta de Gobierno y realizarle y emitir un Informe
Anual de Resultados, para verificar si lo programado se alcanzd. En dicho
programa se debe considerar la Formacion para el trabajo como esta establecido
en su creacidon y la propia mision del Instituto. La estrategia debe considerar,
mecanismos de localizacién, identificacion y atraccion de la poblacion con rezago
educativo y analfabetismo, asi como, la promocidon de los servicios acorde a las
necesidades de la poblacidon.

Con los recursos provenientes de FAETA el CONALEP Veracruz otorga los servicios
de formacién profesional técnica bachiller con una vision integral para los jovenes
veracruzanos, los resultados 2020: Educandos en el semestre 1.20.21 (Record
Histérico para el Colegio) 10,340; Porcentaje de Eficiencia terminal. (Segundo
lugar nivel Nacional) 72.37%; Alumnos (as) egresaron, 2,496; Cursos de
Capacitacion al sector productivo, 101; Personas capacitadas del sector
productivo, 2,265 y Evaluaciones practicadas en estandares de competencias,
1,403 y ademas se pagaron 31 mandos medios; 128 personal de confianzas; 286
personal de base y 8,226 horas de docentes. IVEA con los resultados provenientes
de FAETA se atendieron (52,368): en inicial a 16,199; intermedio 14,847;
avanzado (21,322) y solamente egresaron (4,989): inicial 1,050; intermedio
(1,245) y avanzado (2,694), mientras CONALEP Veracruz la pandemia coadyuvo a
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incrementar su matricula a IVEA le impactd para que los adultos en Rezago
educativo concluyeran su nivel.

Gestion

Las dos ejecutoras tanto CONALEP e IVEA requisaron y presentaron los procesos
en la Gestidon del Fondo, no obstante es necesario formalizarlos con la continuidad
con la gestidn de la actualizacién y firma de autorizacion de los Manuales
Administrativos, que deben estar alineados a la Estructura Organizacional y
Reglamento Interno, con la descripcion de los principales actores y procesos clave
en la planeacién, gestion, operacion, manejo, reporte, control, evaluacién y
fiscalizacién del Fondo e incluir a todas las areas y funciones que intervienen en él.

Se contindan identificando falta de seguimiento y control a los indicadores
Federales, las metas y resultados no estan monitoreados lo que arroja cifras sin
revision de eficacia programatica.

Fortalecer la participacion ciudadana CONALEP Veracruz publicando el PAT y sus
Informes en su portal e IVEA comprobar que efectivamente dispone de la
participacion ciudadana e implementarla y difundir los trabajos en su portal de
Internet.

A consideracidon de las ejecutoras el reto es contar con los recursos en tiempo y
forma, ademas de considerar la oportunidad de tener ampliaciones presupuestales
para atender a mayor poblacion en el caso de educacion de adultos y dar
mantenimiento a la infraestructura de los planteles.

Generacion de Informacion y Rendicion de Cuentas

Se debe fortalecer la recoleccidén de informacién para la planeacion, asignacion y
seguimiento de los recursos para la prestacion de los servicios de educacion
tecnoldgica y de adultos.

Las Ejecutoras conocen a los diversos actores que intervienen para reportar sus
indicadores.

El CONALEP hace mencidon de las practicas de la junta directiva, mediante las
cuales se hace de conocimiento las condiciones en que se encuentra el Colegio,
también proporciona evidencia del cumplimiento a las disposiciones en materia de
transparencia y rendicion de cuentas, al revisar su Portal los documentos
normativos del Fondo estan publicados, no obstante no se hallé que los reportes
del SRFT estén publicados y en participacion ciudadana menciona la Contraloria
Ciudadana pero no dispone de informacién de su Programa de Trabajo, avances e
informe Anual.; por su parte IVEA no tiene publicado en su Portal los documentos
normativos del Fondo, ademas no tiene publicados los reportes de SRFT no
obstante que los proporciond como evidencia estos deben estar disponibles en su
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Pagina y no hay evidencia de la participacion ciudadana, segin manifestaron
proporcionar consejos consultivos y no traia anexo.

Orientacion y Medicion de Resultados

Las ejecutoras documentan los resultados del Fondo, con MIR Federal, PP’s
Estatales, Evaluaciones y encuestas de satisfaccién (IVEA debe retomarlas).

Las Ejecutoras cuentan con evaluaciones externas al Fondo: CONALEP Veracruz en
el PAE Estatal la Evaluacion Estratégica de la Coordinacion del Fondo Componente
ET e IVEA en el PAE Estatal la Evaluacion Estratégica de la Coordinacién del Fondo
Componente EA, ademas de que lo evalud el PAE Federal también.

CONALEP dispone de encuestas de satisfaccion e IVEA debe reportar y concluir la
reactivacion de la encuesta de satisfaccion de los servicios. Deben dar continuidad
a los Proyectos de Mejora de Evaluaciones anteriores para concluirlos y evitar que
las recomendaciones sean recurrentes.

Cuestionario Diagnostico del Desempeio del Fondo en el marco de
Implicaciones derivadas de la contingencia por el SARS-CoV-2 (COVID
19)

CONALEP a partir del 2 de marzo de 2020 se activaron las 15 Unidades Internas
de Proteccion Civil y se empezaron a difundir a las Unidades Administrativas
(Planteles y CAST-Centro de Atencidn de Servicios Tecnoldgicos) informacion sobre
las medidas a raiz de presentarse el primer caso en México por COVID 19; llevando
a cabo acciones como los filtros de entrada para detectar a personas con
enfermedades de vias respiratorias, asi como, la sanitizacion y la sensibilizacion a
la comunidad tanto administrativa, docentes y alumnos, de la importancia de
tomar medidas preventivas para evitar el contagio y la difusidn de informacion
oficial, a través de carteles y tripticos e IVEA inicid6 de toma de medidas, 17 de
marzo de 2020, en aplicacion hasta que el semaforo epidemioldgico lo indicara.
Tanto CONALEP como IVEA implementaron importantes medidas por la
contingencia del COVID 19, parando en marzo funciones y referencian un
considerable listado de decretos, acuerdos relacionados a las medidas por el SARS-
CoV-2 (COVID-19), lo que deduce que tanto a nivel federal y estatal hubo
pronunciamientos en torno a la emergencia sanitaria.

CONALEP, manifiesta que si bien, la_pandemia dificulté la operacidon, no

afecto a la aplicacidon del mismo, cumpliendo cabalmente con el objetivo
el cual es la imparticion de educacién de calidad en educacion tecnoldgica, donde

el Colegio Estatal optd por una planeacién apegada a la nueva normalidad, por
ejemplo, se tuvo que implementar las herramientas tecnoldgicas para creacion de
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espacios en linea a fin de impartir clases a los alumnos para no retrasar los
periodos escolares, asi como, el ajuste de plataformas para la capacitacién docente
y de personal administrativo y directivo, desde Oficinas Nacionales y hasta cada
uno de los planteles a través de las diferentes herramientas como Microsoft
Teams, Google Meet, Zoom, entre otras, en resumen no tuvo afectacién caso
contrario para IVEA, fue afectado de manera significativa por la pandemia de
COVID 19, ya que de acuerdo a las gacetas mencionadas, se especifica que la
labor del sector educativo se detuviera por completo, causando que no
se pudiera llevar a cabo la operacion reqular, dejando a los educandos
activos sin continuidad en sus estudios de alfabetizacion y educacion

basica, sin posibilidad de incorporar a mas personas al programa.

Las Ejecutoras no estaban preparadas para algo asi (Pandemia), CONALEP,
Impactos negativos relevantes: Falta de conectividad del 30% de los
estudiantes, ocasionando dificultad para entrega material didactico; Fallecimiento
de tres docentes en diferentes planteles y Desarrollo de las competencias al
disminuir las practicas tecnoldgicas de manera presencial, por otro lado en IVEA,
el impacto fue que no hubo ejercicio de recursos de conformidad a lo que se
tenia programado, por ende se origind la existencia de un subejercicio al cierre
del ano 2020 del orden de $8,249,220.00, al paralizarse las actividades operativas
en campo, repercutié en el capitulo 4000 que es pago a figuras solidarias y por
ende se vio afectada el cumplimiento de las metas.

Las Ejecutoras no disponian de un estudio que cuantificara cuanto personal
contaba con Internet y/o equipo de cOmputo para estar en condiciones de trabajar
en home office, 1o que se debe considerar en lo sucesivo. CONALEP, del total del
personal (administrativo, docente y directivo), de un total de 1,108 de personas
trabajadoras activas en 2020, el 84% (934 personas) realizd home office, el cual
se integra de 286 personal administrativo de base y 577 personal docente, y 68 del
personal de confianza, mientras que IVEA, no cuenta con el porcentaje exacto,
para determinar la cantidad de personal que desarrollo actividades institucionales
en home office, se sugiere que Recursos Humanos realice sus registros y
controles de personal. Ambas Ejecutoras apoyaron con equipo de
computo al personal que laboro en sus casas.

Por parte del CONALEP y SEMSyS, se llevaron a cabo conservatorios sobre temas
relacionados a la enfermedad COVID-19, manejo de emociones con personal de
psicologia especificando teléfonos de apoyo emocional a quien lo requiera, con la
finalidad de apoyar al personal administrativo, docentes y alumnos y de IVEA cada
adscripcion se solicita a los titulares un reporte de actividades por medio del cual
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se mantiene informado al departamento de RRHH, si como, dar atencion a las
propuestas del personal, a través de la representacion sindical.

A CONALEP si le consultaron a través de INFOMEX que medidas o acciones
estaba tomando la Ejecutora ante la emergencia sanitaria por el SARS-CoV-2 y a
IVEA no. Las Ejecutoras implementaron Sesiones Virtuales lo que significa un
cambio a una nueva normalidad para trabajar.

CONALEP, a pesar de las diferentes estrategias de cuidado, tuvo casos de
personal infectado por COVID 19, en total 48 personas, entre docentes,
administrativos y alumnos, asi también, 23 casos sospechosos de contagio y
desafortunadamente 4 decesos y en IVEA, 2 casos de personal institucional,
infectado por COVID-19, a los que les proporcionaron las facilidades para
que se atendieran pero lamentablemente fallecieron.

En materia de fiscalizacion CONALEP manifiesta, la emergencia sanitaria no
afectd debido a que los entes fiscalizadores implementaron estrategias de entrega
de la informacion via electronica, misma que el personal que lo atiende entregd
informacion al ente fiscalizador, facilitando con ello el cumplimiento de las
obligaciones, por lo contrario IVEA dice que si le afectd ocasionando atrasos al no
tener al personal operativo disponible, con motivo de la pandemia, para solicitar
y/o entregar la informacion requerida para la auditoria.

CONALEP, las principales actividades que se vieron afectadas recaen
principalmente en el area sustantiva del Colegio, siendo esta la Subcoordinacion de
Servicios Institucionales, donde ven la parte Académica y escolar, actores
principales para el cumplimiento del objetivo del Fondo, por su parte IVEA, la
Programacioén de logros no se pudo cumplir por no poder llevar a cabo la operacion
regular del instituto, afectando en principio a los educandos que tuvieron que
detener su avance académico al no poder recibir asesorias de manera presencial,
también los trabajos administrativos y de evaluacion, como Auditorias, Programa
Anual de Evaluacién, entre otros, fueron aplazados y llevados a cabo fuera de los
cronogramas previstos por la falta de personal operativo para dar seguimiento y
atender a las mismas, sin que esto representara incumplimientos por parte del
Instituto con las entidades evaluadoras vy fiscalizadoras.

Buenas practicas CONALEP: 1. La actualizacion del Comité de Salud; 2.
Senalizacion de la nueva normalidad (Rutas de transito y Circulacion, Sefalizacion
de distancia en espacios cerrados, ocupaciones maximas, uso obligatorio de
cubrebocas, etc.); 3. Filtros de Control (en Casa, Filtro Escolar y Filtro en salén de
clases, talleres, laboratorios, aula CREA y/o auditorio); 4. Plan General de Limpieza
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5. Programa de Capacitacion (se capacitd al 100% del personal administrativo y
docente del Colegio en los cursos del IMSS “Todo sobre la prevencion del
COVID19” y “"Recomendaciones para un retorno seguro al trabajo ante COVID19”,
ademas del curso del MOOC Vivencial que impartié Oficinas Nacionales); 6.
Socializacion de las Medidas de Seguridad; 7. Seguridad en el Entorno Laboral; 8.
Implementacién de serie de actividades las cuales permitieron que el personal ya
sea desde su casa o de manera presencial en oficinas cumpliéramos con todas las
obligaciones administrativas ante el gobierno del Estado y la Federacion y 9.
Dentro de las oficinas del Colegio siempre el personal contd con prendas de
proteccion y material de limpieza otorgados por el Colegio. Buenas practicas
IVEA: Implementar la Jornada Especial de Acreditacién del 2020, que tuvo como
resultados el poder dar continuidad educativa a las personas que estaban préximas
a concluir su Primaria o Secundaria. Esta realiz6 acatando los protocolos de higiene
y seguridad para que tanto los educandos como el personal operativo del Instituto
pudieran llevar a cabo la Jornada sin registros de incidencias o contagios de COVID
19.

Las Unidades de Transparencia de la Ejecutoras implementaron algunas
medidas para emplazar las fechas de reporte de obligaciones de transparencia y
las solicitudes de los ciudadanos, lo que significd apoyo ante la emergencia
sanitaria, respecto a la Participacion Ciudadana, CONALEP informd que no se
emitié ningln documento de manera oficial mediante el cual se instruyera medida
alguna ante la emergencia sanitaria que hasta el dia de hoy prevalece, no
obstante, las actividades que conciernen a los Comités de Contraloria Ciudadana
del Colegio fueron suspendidas hasta que la situacion pandémica lo permitiera e
IVEA no reporta Participacion Ciudadana. Respecto a la Unidad de Género y
sus trabajos programados, CONALEP reporta que definitivamente, si hubo
afectacion, pero destaca que esta situacion ayudd a la Unidad de Género para
reencausar actividades, generar una nueva sinergia entre los cinco grupos de
interés del Colegio y sirvid ademas de homogeneizar y homologar el Protocolo para
la Prevencion, Atencion y Sancion del Hostigamiento Sexual y Acoso Sexual en la
Administracién Publica Estatal, armonizarlo con nuestros estatutos y Cddigo de
Conducta, por su parte IVEA, reportd que si, la Pandemia afectd a los trabajos de
la Unidad de Género en el ejercicio 2020 de la misma manera en la que afectd al
Instituto, provocando que los Indicadores y metas de las actividades en el 2020 no
se cumplieran por completo, sin embargo, se empezd a trabajar respetando las
medidas de sana distancia, realizando capacitaciones, conferencias y organizando
las actividades relativas a la Unidad de manera virtual, invitando al personal del
Instituto a participar en videoconferencias, compartir imagenes y coordinando
acciones para difundir la perspectiva de género.
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Apoyo de la Federacion: CONALEP, el Colegio Nacional (Oficinas Nacionales) del
Conalep apertur6 el MOOC Vivencial “Resignificarme en Situaciones de
Emergencia”, donde de igual manera hubo una excelente participacion de la
plantilla laboral del Colegio Estatal, por su parte IVEA, se recibieron las
notificaciones publicadas en el Diario Oficial de la Federacién relativas a la
suspension de los plazos y términos legales en la Auditoria Superior de la
Federacion.

Respecto a reprogramacion de metas: CONALEP; tanto la Unidad de Planeacion,
Evaluacion y Control Educativo como la SHCP a través del SRFT, permitieron
hacer ajustes en las metas de los indicadores propuestas en los
anteproyectos iniciales, sin embargo estos obedecen a la naturaleza que norma
dichos anteproyectos, la cual permite hacer cambios durante los periodos
subsecuentes al que se va reportando, por lo que no se tratd debido a la
pandemia, sin embargo, si se optd por la modificacion y ajuste correspondiente
toda vez que sin duda alguna, la contingencia como se ha mencionado, si afectd
en el cumplimiento de los resultados en su conjunto, por lo que se puede
mencionar que para el caso de los indicadores SIPSE de la UPECE hubo
modificacion a la meta programa de los indicadores, respecto a IVEA, se firmo el
Convenio Modificatorio de Colaboracion del IVEA con el INEA 2020, donde se hizo
una reduccion presupuestal y a su vez se realiz6 una reprogramacion de
las metas cumpliéndose en un 70%.

La experiencia apoyara a una mejor planeacion: CONALEP, sin duda, se
optara por una planeacién apegada a la nueva normalidad, por ejemplo, se
tuvieron que implementar herramientas tecnoldgicas para creacion de espacios en
linea con la finalidad de impartir clases a los alumnos para no retrasar los periodos
escolares, asi como, el ajuste de plataformas para la capacitacion docente y de
personal administrativo y directivo, desde Oficinas Nacionales y hasta cada uno de
los planteles a través de las diferentes herramientas como Microsoft Teams,
Google Meet, Zoom, entre otras, asi también como se ha sefialado en puntos
anteriores, para el cumplimiento de las obligaciones para la fiscalizacion de la
cuenta publica, se instruyd por parte de los drganos y entes fiscalizadores que las
entregas de informacion fueran a través de medios electrdnicos, sin duda, durante
2021, continuamos con esta nueva normalidad, haciendo uso de las TICs en todo
momento a través también de nuestra Pagina Oficial, redes sociales y en algunos
casos videoconferencias lo que servira a fin de efectuar una planeacién del Fondo
2021 mas eficiente en apego a la normatividad aplicable, por su parte IVEA, si, ya
con la experiencia de haber realizado operacion limitada en el ejercicio anterior, da
pie a que se realicen actividades que tuvieron buenos resultados en el ejercicio
anterior, sin dejar de lado la planeacion regular de ciertas actividades que no son
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tan afectadas por la pandemia, se llevd a cabo una planeacion mas apegada a los
retos que conlleva ejecutar el Fondo tomando en consideracion los efectos
negativos de la pandemia.

Mejoras al SSPMB: CONALEP, la precarga de la informacion validada desde el
Anexo I, para una mejor identificacion de los Aspectos Susceptibles de Mejora, asi
como de las fechas de conclusién y responsables, para algunos casos de las
actividades y los resultados esperados, ademas de presentar un informe con un
formato mas amigable, ya que el que emite limita a una serie de caracteres por
columna haciendo que se deforme o incluso se entre corte las ideas de cada una
de las columnas de informacion que es vertida, IVEA, existen varios mddulos
dentro del Sistema que son muy repetitivos y que piden la captura de la misma
informacion una y otra vez, siendo a veces confuso entender en qué apartado se
tiene que colocar la informacion, asimismo, seria de gran apoyo para las
ejecutoras de los Fondos que los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de la
Evaluacion, estuvieran ya “pre-cargados” en las sesiones de las ejecutoras para
qgue no se tome mas tiempo en realizar la captura de estas en el sistema, pues la
SEFIPLAN es quien las emite y se puede ahorrar tiempo en este proceso, por otra
parte las Ejecutoras no tuvieron retrasos en las ministraciones de los recursos del
Fondo. Seguridad Médica: CONALEP, el personal del Colegio dispone con
seguridad medica de ISSSTE, el total de la plantilla de personal es de 1,108
PAGADO CON LOS DIFERENTES FUENTES DE FINANCIAMIENTO del cual 1,075
personas tiene seguridad médica y 33 no cuentan con ella dado el régimen de
contratacion (HONORARIOS), del total de personal, 286 son personal
administrativo de base, 159 personal de confianza, 545 docentes, 85 personas de
planteles de nueva creacién y 33 personas sin seguridad social contratado por
honorarios, respecto a IVEA, el servicio médico es a través del ISSSTE, se le
proporciona a toda la plantilla institucional, autorizada por SHCP, que consta de
327 trabajadores sindicalizados y 45 trabajadores de confianza, el resto del
personal confianza no dispone de seguridad social; las Ejecutoras implementaron
importantes protocolos de seguridad para el ingreso a las instalaciones como
medidas ante la emergencia sanitaria.

Video-presentacion

Se reconoce el esfuerzo realizado por CONALEP y el IVEA para cubrir los 25 puntos
de la Guia para su elaboracion, ademas de incluir en la grabaciéon por parte de
CONALEP el mensaje del Ing. Jesls Said Ramirez Ramirez, Subcoordinador de
Planeacion y Desarrollo Institucional y Enlace Institucional FAETA-CONALEP y por
parte del IVEA al Mtro. Héctor Leonel Amezcua Cardiel, Director General del
Instituto. Asimismo, denota organizacidn, incluyeron las presentaciones en Power
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Point que fueron base de su grabacidn y seran publicadas también. Este ejercicio
fortalece a los otros dos pilares de la Evaluacion (Items CONEVAL y Diagndstico) y
coadyuva a la rendicién de cuentas a los ciudadanos.

Recomendaciones

54

= En el proceso de planeacidon deben incorporar tareas continuas de control y

seguimiento de la ejecucién de los proyectos contenidos en el plan
institucional o programa, segun corresponda con el fin de detectar
desviaciones con relacién a lo planeado y realizar consecuentemente las
modificaciones y correcciones oportunas. A partir de la evaluacién del logro
de resultados y de los objetivos propuestos, es factible obtener conclusiones
y recomendaciones que se incorporan al nuevo ciclo de planeaciéon en un
enfoque de mejora continua del proceso mismo; asi los conceptos de
seguimiento (o monitoreo) y evaluacidén, comparten una funcion de control.
La diferencia fundamental radica en que el seguimiento enfoca su atencion
a los aspectos mas operativos (actividades, recursos, plazos, costos, y los
resultados mas inmediatos en forma de productos o servicios), mientras que
la evaluacion se ocupa preferentemente de la esfera de la consecucién o no
de los objetivos mas amplios, aquéllos de caracter estratégico (resultados);
gue identifigue un problema central dentro del entorno al que responderia
el FAETA y los problemas sobre la o las problematicas en la entidad
federativa. En los programas publicos se manifiesta la accién del Estado en
la atencidn de las demandas de la sociedad; buscando con ello, generar un
cambio positivo en algin segmento de la sociedad que vive una
problematica o tiene necesidades por satisfacer, factores que influyen de
manera negativa en su desarrollo. Es importante sefialar que la utilizacion
de mecanismos de seguimiento y evaluacién durante la operacion de un
programa es la forma de verificar que el Cambio se cumpla o no; estas
herramientas permiten medir el avance en los objetivos y resultados a los
gue se planea llegar. En la practica, el Cambio se ve concretado a través de
la construccién de la Matriz de Marco Ldgico o MIR de un programa o
proyecto, la cual debe ser sometida a un proceso de revision y evaluacion
para determinar el grado de eficacia y eficiencia en los logros de los
resultados planeados. Se debe proporcionar los elementos conceptuales y
practicos a través de un Diagndstico, para implementar la instrumentacion
de la Metodologia de Marco Légico (MML) y la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), como su principal producto, para el disefio, seguimiento y
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evaluacion del programa publico, con la finalidad de apoyar las
competencias de la Administracién Publica de Veracruz en el desarrollo de
politicas publicas con base en resultados. Por lo cual se recomienda que se
incorpora en el informe la estructura de la MIR, derivada de la aplicaciéon de
la MML; identificar la forma en que se mediran los distintos tipos de
objetivos, los atributos requeridos de los indicadores, asi como las
caracteristicas del formato estandar para presentar la informacion;
establecer el tratamiento de las fuentes de informacion para la mediciéon de
los indicadores de la MIR. Se debe realizar la Definicion y analisis del
problema; el Andlisis de involucrados o actores; Anadlisis de objetivos; y
Analisis de alternativas. Se debe definir el problema central que el programa
busca atender, asi como analizar sus posibles causas y efectos, los cuales
seran esquematizados en el Arbol del Problema. Parte de este andlisis,
implica identificar a los principales actores relacionados con el problema, sus
roles y posiciones con respecto a la solucidén planteada. Fundamentandose
en la causalidad identificada en el Arbol del Problema, se construye el Arbol
de Obijetivos. En este Ultimo las causas se convierten en medios, los efectos
en fines y se establece la situacion futura deseada después de haberse
ejecutado el programa. Finalmente, en el analisis de alternativas (opciones
de intervencion publica) se deben contemplar las capacidades y
competencias de la instancia encargada de la ejecucién del programa para
seleccionar aquella factible de implementar. Todos estos elementos proveen
insumos para la construccidon de la MIR. La situacion ideal con respecto a
los Medio de Verificacion (MV) es la existencia y el establecimiento de
fuentes de informacion de caracter institucional, con una metodologia
estandar y publicacion oportuna, periddica y de amplia circulacidon. Sin
embargo, lo anterior no siempre ocurre y puede suceder que se carezca de
fuentes externas al programa, lo cual obliga a incorporar dentro de sus
actividades la generacion de datos que son indispensables para su
monitoreo y evaluacion, que permita identificar la forma de priorizar la o las
problematicas que se atienden con los recursos del FAETA (Pbr-SED); estos
con la finalidad de que formen parte del documento diagndstico de
necesidades que debe disponer del Fondo estableciéndole un plazo para su
revision y actualizacion. Para el IVEA y CONALEP.

= Instalar un SUPLADEB FAETA (Ley Numero 12 de Planeacién), creado y
coordinado en el seno del COPLADEB/CEPLADEB, con la finalidad de
trabajar de manera colegiada y consensuada con todos los principales
actores que intervienen en los procesos de Planeacion, Ejecucion, Control,
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Reporte, Evaluacién y Fiscalizacion del Fondo Federal; gestionandolo ante la
Secretaria de Finanzas y Planeacion/Subsecretaria de Planeacion como
coordinadores del Sistema de Planeacion Estatal de Planeacién Democratica.
Para el IVEA y CONALEDP.

El CONALEP dispone en su portal de Internet, su apartado de “Unidad de
Género”, de indicadores y sus avances que midan los trabajos en la materia
y un Informe anual de Resultados, para fomentar la transparencia y difusion
de estos trabajos; al IVEA se le reitera que debe: Gestionar y disponer en
su Portal de Internet -Unidad de Género- el Programa de Trabajo,
indicadores y sus avances, Informes Trimestrales e Informe Anual (no
obstante que fue un ASM reportado al 60% no ha sido cumplido) y se
exhorta a evitar repetir resultados no favorables en las Evaluaciones.

Revisar los Aspectos Susceptibles de Mejora de Evaluaciones anteriores del
PAE Estatal, que no estan concluidos y darles continuidad hasta finalizarlos
con evidencia documental generada de su cumplimiento, ademas repértalas
en el Anexo V del SSPMB, para evitar que sea reiterativas las
recomendaciones y poder mejorar resultados. Para el IVEA y CONALEP.

Disponer del Programa Anual de Trabajo debidamente autorizado por el
Titular y/o Junta de Gobierno, con la finalidad de informar si lo programado
fue alcanzado y difundirlos en su respectivo Portal de Internet el
CONALEP; asimismo el IVEA debe Disponer de un Informe Anual de
Resultados de su Programa Anual de Trabajo, que esté debidamente
autorizado por el Titular y/o Junta de Gobierno, con la finalidad de informar
si lo programado fue alcanzado y que estrategias y actividades se
desarrollaron en el afio, para difundirlos en sus respectivos Portales de
Internet.

Continuar anualmente con la solicitud ante la Secretaria de Finanzas vy
Planeacion para recibir capacitacion especializada en relacion a los Fondos
Federales del Ramo General 33 principalmente en temas de Planeacion,
Ejecucidn, Control, Reporte, Evaluacién y Fiscalizacion, con la finalidad de
contribuir a que entes fiscalizadores, calificadoras y evaluadores externos
puedan constatar que el Gobierno del Estado de Veracruz dispone de un
Programa Anual de Capacitaciones y que sus funcionarios publicos estan
debidamente certificados en la materia. Para el IVEA y CONALEP.
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= Continuar con la gestidon de la actualizacion y firma de autorizaciéon de los
Manuales Administrativos, que deben estar alineados a la Estructura
Organizacional y Reglamento Interno, con la descripcidon de los principales
actores y procesos clave en la planeacion, gestion, operacién, manejo,
reporte, control, evaluacidn, transparencia y fiscalizacion del Fondo e incluir
a todas las areas y funciones que intervienen en él. Para el IVEA y
CONALEP.

= Gestionar la publicacién en su Portal de Internet, de las principales acciones
y actividades realizadas en materia de participacion ciudadana en el
seguimiento del ejercicio de las aportaciones en los términos que sefala la
normatividad aplicable; con documentos comprobatorios como Programa de
Trabajo, avances trimestrales, informe anual, evaluaciones y todo
documento derivado de su operacion. Para el IVEA y CONALEP.

= Elaborar y documentar un registro puntual de las implicaciones de la
pandemia mundial por el COVID 19, que muestre los retos, cambios,
implicaciones, oportunidades, experiencias y areas de oportunidad en el
manejo y operacién del Fondo ante esta adversidad; con la finalidad de
aportar ademas de un documento histdrico, una herramienta a la planeacién
del Fondo, que a través de las experiencias adquiridas, permitan apoyar a
los ejercicios de Evaluacion, fiscalizacion, transparencia y rendicion de
cuentas a los ciudadanos. Para el IVEA y CONALEP.

= Gestionar la publicacién en su Portal de Internet de la informacion para
monitorear el desempeno del Fondo (entre ellos los reportes SRFT/SFU).
Para el IVEA.

= Gestionar la publicacion en su Portal de Internet de los documentos
normativos del Fondo FAETA (Marco Juridico). Para el IVEA.

= Elaborar e implementar mecanismos y/o instrumentos documentados de
control, que permitan al IVEA, evitar, disminuir y mitigar el subejercicio
presupuestario del Fondo, con la finalidad de evitar alguna sancion
establecida en la Ley; observacion de los entes fiscalizadores; reduccién de
recursos 0 mala imagen para el sector educativo en el Estado. Para el
IVEA.
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= Atender la “Formacién para el Trabajo”, como estd establecido en su

normativa, a través de la implementacion de cursos gratuitos que pueden
ser de utilidad para mejora de la actividad laboral, obtener un buen empleo;
o bien para establecer un negocio a la poblacién en atencion de 15 afios o
mas, IVEA debe ofertarlos o establecer alianzas para asegurar su atencion.
Para el IVEA.

Elaborar e implementar mecanismos y/o instrumentos documentados de
control, que permitan y aseguren al IVEA disponer y comprobar la eficacia,
eficiencia, calidad y resultados de sus indicadores federales, estatales e
institucionales, que apoyen a los reportes cuantitativos sobre el
desenvolvimiento y logros del Instituto y sus actividades a favor de la
poblacion en rezago educativo, en el marco de sus objetivos estratégicos y
propia misién. Para el IVEA.

Gestionar en su Portal de Internet a un clic, un espacio especial dedicado al
Sistema de Control Interno (SICI) en el IVEA, que difunda y transparente
los resultados y actividades relacionadas a su operacion, con el objeto de
coadyuvar al componente de informacién y comunicaciéon en materia
fortalecer los principios de comunicacién, interna y externa de la
informacion de calidad, pero sobre todo como un acto de transparencia y
difusion de los trabajos a cargo para los ciudadanos veracruzanos. Para el
IVEA.

Continuar con los trabajos para retomar y difundir la Accion de Mejora de la
Encuesta de Satisfaccion de los servicios aplicada a las Coordinaciones de
Zona IVEA, para difundir la satisfaccion en el servicio. Para el IVEA.

Atender y dar seguimiento a las recomendaciones que le hayan hecho del
PAE Federal (Se debe continuar con la entrega oportuna de los recursos
para el eficiente ejercicio de los recursos presupuestales del Ramo 11
"Educacion Publica" y del Ramo 33 FAETA, considerar la pertinencia en la
firma de los acuerdos respectivos para formalizar la entrega de recursos con
énfasis en el Ramo 11 por parte de las instancias estatales respectivas/
Considerar estas observaciones en ejercicios fiscales posteriores). Para el
IVEA.
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1. Presentacion

La continuidad de la Evaluacidon de los resultados del ejercicio de los recursos
econdmicos que dispone la Entidad Federativa Veracruz -2013-2021-, es
indispensable, para cumplir con el mandato del Articulo 134 de nuestra Carta
Magna y es que el monto total de los recursos que integran el Ramo General 33
y para Veracruz, aprobado por la Camara de Diputados del Congreso de la

Unidn para Entidades Federativas y Municipios fue®:

Las aportaciones Federales para Veracruz del Ramo 33, significdé $ 57,287.0
millones de pesos®, por lo que representa el mayor ingreso de cada una de las
Ejecutoras Evaluadas en el PAE 2021 Tomo II, por ello la relevancia de la
rendicion de cuentas de dichos recursos y la transparencia a través de

evaluaciones..

Por la importancia que reviste el hecho de que el Articulo 85 Fraccion I de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LPRH), menciona

que dichos recursos seran evaluados por Instancias Técnicas Independientes

% Diario Oficial de la Federacidn, Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la
diistribucion y calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2020, de los recursos correspondientes a los
Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y

Municipios

[en

linea], disponible

https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5583411&fecha=03/01/2020, fecha de consulta 20 de abril de 2021.
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Recursos identificados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2020 [en

linea], disponible

file:///C:/Users/mabaezhe/Downloads/CEFP%20Veracruz%202020%20(1)%2004052021%20(1).pdf.
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Fondo Cantidad en pe Ramo 33 Aportaciones Federales para el Estado de Veracruz, 2019-2020
N . " " (Millones de pesos y variaciones porcentuales)
C
Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE) 393,539,24¢ I 2019 2020 Variadon
Servicios Personales 357,962,541 P Aprobado Aprobado Absoluta  Real
Otros de Gasto Cortiente 10,749,607 Total del Ramo 33 Aportaciones Federales 55,056.7  57,287.0 2,230.4
= Némina Educativa y Gasto Operativo ( FONE) 28,269.4  29,109.7 840.3
Gasto de Operacion 14,438,49¢ Servicios Personales 261669 269905 8236
Fondo de Compensacion 10,388,597 Otros de Gasto Corriente 16033 1,603.3 0.0
y — Gastos de O 6 499.1 515.8 16.7
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) 103,371,54¢€ 2stos Ce Dperacion -
Fondo de Compensacion n.a. n.a na.
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, que se distribuye en: 85,853,822 Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) 66207  6862.0 241.2
Entidades 10,406,726 Infraestructura Social (FAIS) 9,077.6 9,793.1 715.5
— - — — - Infraestructura Social Estaltal (FISE) 1,1003  1,187.1 86.7
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 75,447,09: Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcacione 86,970.52€ D.F. (FISM) 79773 86060 628.7
s Territoriales del Distrito Federal T Aportaciones Miltiples (FAM) 16776 1762.7 85.1
Fondo de Aportaciones Miltiples, que se distribuye para erogaciones de: 27,629,08¢ Asistencia Social 1027.6) 1,025 19
Asistencia Socl 12.709.37¢ Infraestructura Educativa Basica 5163 553.1 36.7
stencia Sockl Liliel it Infraestructura Educativa Media Superior 49.1 52.2 3.0
Infraestructura Educativa 14,919,70€ Infraestructura Educativa Superior 84.5 1279 43.4
Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnologica y de Adultos (FAETA), 7432750 Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones
ue se distribuye para erogaciones de: 1432, Temtodnadles :;Iel D.(F. lFO’RTAMUNDF) 54708 56253 154.5
" - Seguridad Pablica (FASP 2409 2559 15.0
Educacidn Tecnoldgica 4767341 Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA) 412.9 446.9 34.0
Educacion de Adultos 2,665,406 Educacion Tecnolégica 235.0 247.0 120
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pblica de los Estados y del Distrito 7 443,986 Educacion de Adultos 1779 1999 20
Federal I Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) 3,286.8 3,431.5 144.7
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas 47,519,312 na. = No aplica.
Nota: Los totales pueden no coincidir debido al redondeo.
Total 759,760,279, Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal corre:



(ITI), el Instituto de Administracion Publica del Estado de Veracruz,
A.C. (IAP Veracruz), solidario con la rendicion de cuentas y la transparencia,
en beneficio de la ciudadania veracruzana, elabora e informa estas
Evaluaciones del Ejercicio Fiscal 2020, afo insolito por el impacto de la
pandemia mundial contingencia por el SARS-CoV-2 (COVID-19), que
empezd a impactar fuertemente desde marzo de 2019 y con corte al 19 de
abril de este aio, teniendo como fuente la Secretaria de Salud Federal, el
Coronavirus en México arrojo cifras de 2,306,910 casos acumulados, 1,833,132
recuperados, 212,466 defunciones y 23,852 activos por dia, asi como
repercusiones graves en el Estado al mismo corte, segun datos de la Secretaria
de Salud de Veracruz, se registraron 58,931 casos acumulados, con 9,082
defunciones, la situacion no se ha controlado totalmente y continua la
irregularidad de la operacion de la Administracién Pulblica Estatal (APE),
esperando que con las vacunas aplicadas a los adultos mayores y actualmente
a los maestros veracruzanos, en un lapso breve se pueda contener estas
lamentables estadisticas.

El IAP Veracruz, participante en esta ocasion como Instancia Técnica
Independiente (ITI), es una Asociacion Civil sin fines de lucro constituida en el
aho de 1978 con la finalidad de apoyar de manera firme y decidida a la
profesionalizacion y el mejoramiento de la gestion gubernamental, ademas
tiene como proposito, el sugerir y proponer el mejoramiento de las actividades
administrativas, mediante la Investigacion de las Oficinas de Gobierno y por la
recomendacidon de técnicas y métodos Administrativos, cuando para ellos sea
consultado; Servir como 6rgano de informacion y consejo para los gobiernos
Estatal y Municipales en aspectos concretos de la Administracién Plblica y en la
instrumentacion adecuada de sus programas a solicitud de los gobiernos
interesados; Con una oferta educativa en Estudios de Posgrado en
Administracion Publica, Cursos, Talleres y Diplomados. *’

Mediante actividades de docencia e investigacion, el IAP-Veracruz ha
contribuido durante mas de cuatro décadas a la construccion de una
administracion moderna, que responda con oportunidad y eficiencia a las
demandas sociales. Consoliddndose como una institucion de investigacion y
educacién superior especializada en la administracion publica. Desde hace 18
anos el Instituto ofrece programas de estudios de posgrado: Maestria en
Administracién Publica (RVOE ES018/2003) y Doctorado en Administracion
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Informacion del Instituto de Administracion Publica de Veracruz [en linea], disponible en:

https://m.facebook.com/Veracruzlap/about/?ref=bookmarks&mt nav=0& rdr, fecha de consulta 21 de abril de 2021.
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Publica (RVOE ES005/2004) asi como diferentes cursos, seminarios talleres y
diplomados relacionados con temas afines a la Administracion Publica con la
participacion de una plantilla docente que esta integrada actualmente por 80
catedraticos, ademas de contar con investigadores de talla internacional.

La intervencion del IAP Veracruz como Instancia Técnica Independiente
(ITI) en los trabajos relativos al PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION (PAE)
2021 de la Administracion Publica de Ignacio de la Llave, Tomo II: Evaluacién
de Fondos Federales del Ramo General 33 al Ejercicio Fiscal 2020 se realizd
bajo la Direccion General del Dr. Mario Raul Mijares Sanchez, Presidente del
Consejo Directivo y con la asistencia del Director Académico Mtro. Javier
Alejandro Diaz Croda y de la L.C. Maria Ivonne Vazquez Hernandez, asi como la
invaluable integracion de 27 miembros de la Comunidad del IAP Veracruz que
conformaron 4 Equipos de Trabajo para participar en la evaluacion del ejercicio
de los 7 Fondos que comprenden el Ramo General 33, uno de ellos coordinado
por el Dr. Luis Miguel Pavon Ledn para la evaluacion del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
(FASP) y el Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos
(FAETA) y con la participaciéon como Evaluadores de: Mtro. Enrique Jiménez
Oliva, Mtra. Lucero Lopez Landa, Lic. Luis Jonathan Gaona Morales, Mtro. Diego
Palmero Mufiz, LCPyAP Joel Andrés Pavon Verdejo y LCPyAP Luis Miguel Pavon
Verdejo; otro equipo Coordinado por la Mtra. Maria Evelia Lopez
Maldonado para la Evaluacién del Fondo de Infraestructura Social para las
Entidades (FISE) con la participacion como Evaluadores de: Mtro. Francisco
Balderas Cruz, Mtro. José Ivan Cornejo Cuauhtémoc, Mtra. Lluvia Nayeli
Medrano Lopez, Mtra. Vera Navarrete Gonzalez, M.F. Héctor Rafael Salmerdn
Ortiz y Lic. Itzel Linares Guzman; un tercer equipo coordinado por el C.P.C.
Lorenzo Antonio Portilla Vasquez, para la Evaluacién del Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) y el Fondo de Aportaciones
para la Noémina Basica y Gasto Operativo (FONE) con la participacién de los
Evaluadores: Dr. Crescencio Norberto Galvan Valentin, Mtra. Maria del Carmen
Castro Blasquez, Mtro. Rolando Guzman Hernandez, Mtra. Silvia Lizette Lopez
Elias, Mtro. Oscar Ocampo Acosta, Mtro. Alfonso Quiroz Pérez, Lic. Maria del
Rosario Avila Aguilar y Lic. Itzel Linares Guzman; y finalmente se integré un
cuarto equipo coordinado por el Mtro. Jorge Hernandez Loeza para la
evaluacion del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF) y el Fondo de Aportaciones Mltiples (FAM), equipo que
se integré con los siguientes Evaluadores: Dra. Maria Graciela Hernandez y
Ordufia, Dra. Xochitl Herndndez Torres, Dra. Maria de los Angeles Pifiar Alvarez,
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Mtro. Luis Alberto Galvan Zamora y Mtra. Guadalupe Ramirez Méndez.

Al contribuir el IAP Veracruz en este Programa de Evaluacidon se cumple y
ratifica la identidad de la Institucion mediante los postulados definidos para el
logro de sus objetivos planteados para el mediano y largo plazos, en cuanto a
su VISION: “Ser una organizacidn que inspirada en los valores de democracia,
pluralidad, respeto a las instituciones, transparencia, legalidad, responsabilidad
y compromiso social, protagonice la transformacién y mejoramiento del
guehacer gubernamental en Veracruz”, asi como en lo correspondiente a su
MISION: “Contribuir al fortalecimiento de las instituciones de gobierno, a
través de la profesionalizaciéon y modernizacion del servicio publico, de la
investigacion y desarrollo de las ciencias administrativas, y del impulso de una
cultura de calidad e innovacion, en beneficio de la sociedad veracruzana”.

Entendiendo que:

Al cambio del Gobierno actual a finales de 2018, se emiti6 un Plan
Veracruzano de Desarrollo 2019-2024%, cuyo Programa Especial B.
Honestidad y Austeridad, sefiala la operacién de manera coordinada entre la
Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) y la Contraloria General del
Estado (CGE), para armonizar y unificar acciones y politicas publicas dirigidas al
cumplimiento de responsabilidades y especificamente menciona “Respecto de
las responsabilidades legales de nivel superior, la SEFIPLAN y la CGE articulan a
nivel estatal el cumplimiento puntual del Articulo 134 Constitucional ...” y de
manera especifica el Programa Sectorial de Finanzas Publicas y
Planeacion tiene establecido en su objetivos, estrategias y lineas de accion la
3.3 respecto a coordinar la ejecucion del Programa Anual de Evaluacion y/o a
las Ejecutoras que recibieron recursos federales del Ramo General 33, para que
transparenten los resultados y las acciones gubernamentales ante la ciudadania
y que ayude a la vigilancia del quehacer gubernamental; denota que es
prioridad del actual gobierno, Evaluar los recursos del Ramo General 33, desde
un amplio marco legal federal y estatal, para aducir su manejo y destino.*

¥ Pplan Veracruzano de Desarrollo 2019-2024 [en linea], disponible en: http://repositorio.veracruz.gob.mx/wp-
content/uploads/sites/4/files/transp/pvd 2019 2024/PVD COLOR.pdf, fecha de consulta 21 de abril de 2021.

¥ Programa Sectorial de Finanzas Publicas y Planeacién [en linea], disponible en: http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2019/11/Finanzas-Publicas.pdf, fecha de consulta 21 de abril de 2021.
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A la par de cambio referenciado de gobierno, se promulgd una nueva Ley de
Planeacion, con el objeto principalmente de establecer normas, principios,
bases y directrices de la organizaciéon y funcionamiento del Sistema Estatal de
Planeacion Democratica, para conducir el desarrollo sostenible y lograr el
bienestar social, asi como generar las condiciones favorables para el
crecimiento econdmico, el empleo y el progreso integral del Estado, por lo que
la Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, en uso de la facultad, expidié la
Ley Nimero 12 de Planeacion publicada en Gaceta Oficial del Organo de
Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, con Numero
Extraordinario 520, Tomo CXCVIII el viernes 28 de diciembre de 2018 a
veintiocho dias del gobierno entrante, permite trabajar con un esquema de
operacionalizacion: CEPLADEB, COPLADEB y los SUPLADEBS, estos ultimos son
aliados para los procesos de planeacion del desarrollo de una demarcacion o
para la planeacion de un proyecto especifico.”

En esa operacionalizacion mencionada, el lunes 08 de abril de 2019, se instala
el Subcomité de Financiamiento y Evaluacion de Fondos Federales
(SFEFF) creado colegiadamente en la APE, para apoyar como Organo de
consulta interinstitucional para eficientar las evaluaciones de Fondos Federales,
mediante un esquema de participacion con las Ejecutoras evaluadas por una
Instancia Técnica Independiente (ITI), asi como de apoyo en la elaboracion y
seguimiento de los Proyectos de Mejora derivados de las recomendaciones de
las Evaluaciones. Lo integran el Secretario de Finanzas y Planeacion;
Subsecretario de Planeacidon; Director General del Sistema Estatal de
Planeacion; las Ejecutoras de Fondos Federales del Ramo General 33: IVEA,
CONALEP, UV, IEEV, DIF, SESCESP, SSP, PJEV, FGE, SIOP, SEDESOL,
SS/SESVER, INVIVIENDA, CAEV, SEDARPA, SEV e IPE (algunas participan en
mas de una Evaluacion); Instancia Técnica Independiente (Evaluador Externo)
y Contralorfa General del Estado.(Organos Internos de Control) y con el
Convenio que tiene oficializado el Estado con CONEVAL, éste ha participado. Al
dia de hoy se han celebrado siete sesiones colegiadas, aun ante la adversidad
del Ejercicio Fiscal 2020, que por la Emergencia sanitaria del COVID 19, obligd
a parar sesiones para extremar precauciones.*

% Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave [en linea],disponible en:
https://www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/LPLANEACION281218.pdf, fecha de consulta 21 de abril de 2021.

* Subcomité de Financiamiento y Evaluacidn de Fondos Federales (SFEFF), Acta de Instalacion SFEFF [en linea], disponible
en: http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2019/04/9.-ACTA-INSTALACION-SFEFF.pdf, fecha de
consulta 21 de abril de 2021.
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Posterior a la emision de la Ley nimero 12 de Planeacion, para los trabajos de
coordinacion de la Evaluacidon en el Estado por parte de la Subsecretaria de
Planeacion, con el cambio de gobierno, se realizaron las siguientes
modificaciones administrativas: 1) La Contraloria General del Estado y el
Secretario de Finanzas y Planeacion efectuaron la autorizacion el 31 de marzo
de 2020 de una nueva Estructura Organica principalmente se establece en la
Direccion General del Sistema Estatal de Planeacion, la Subdireccién de Enlace
para Evaluaciones a Fondos Federales, quedando establecido que la Direccion y
Subdireccién adscritas a la Subsecretaria de Planeacion atenderian o
correspondiente a la coordinacién de Evaluaciones de Fondos Federales del
Ramo General 33;* 2) Después de autorizada dicha Estructura, se trabajo con
la Procuraduria Fiscal, en el ambito de sus atribuciones, para publicar en
Gaceta Oficial del Organo de Gobierno del Estado la derogacion del Reglamento
Interno de la Secretaria de Finanzas y Planeacién, con atribuciones y funciones
establecidas para el éptimo cumplimiento a cabalidad de la Coordinacion de las
Evaluaciones, quedando estipuladas la de las Evaluaciones de Fondos Federales
del Ramo General 33 en el Articulo 41 Fracciones III, XV, XVI, XVII, XIX y XXI,
asi como Articulo 44 Fracciones III, VII, VIII, XIV, X, XI, XIII y XIV del
Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan Diversas
Disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion, publicado en Gaceta Oficial Organo de Gobierno del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave NUm. Ext. 226 Tomo III de fecha viernes 05 de
junio de 2020® y 3) Se emiti6 el Manual General de Organizacion,
publicado en Gaceta Oficial Organo de Gobierno del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave Nim. Ext. 016 Tomo CCIII de fecha martes 12 de enero de
2021* cuyos numerales VI.9 Subsecretario de Planeacién y VI.9.1 Director
General del Sistema Estatal de Planeacidn, establecen las funciones para
coordinar dichas Evaluaciones en el Estado.

Por lo antes expuesto:

El 15 de enero de este afio, el Mtro. José Luis Lima Franco, Secretario de
Finanzas y Planeacion, autorizd para su aplicacion el Programa Anual de

“2SEFIPLAN, Estructura orgdnica [en linea], disponible en: http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2021/04/Estructura-Org%C3%A1nica-DGSEP.pdf, fecha de consulta 22 de abril 2021.

* Gaceta Oficial, Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones del Reglamento Interior de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion, Num. Ext. Tomo III, fecha de publicacién 5 de junio 2020 [en linea], disponible en:
https://sistemas.cgever.gob.mx/pnt/15/11/a/docgaceta.pdf, fecha de consulta 21 de abril de 2021.

* Gaceta Oficial, Manual General de Organizacion, ext.016, Tomo CCIII, fecha de publicacién 12 de enero 2021, disponible
en: http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2021/01/Manual-General-de-
Organizaci%C3%B3n.pdf, fecha de consulta 21 de abril 2021.
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Evaluacion (PAE) 2021 de la Administracion Publica Estatal de
Veracruz de Ignacio de la Llave Tomo II: Evaluacion de Fondos
Federales del Ramo General 33 al Ejercicio Fiscal 2020 (PAE 2021 Tomo
II) su objetivo, presentar el marco de referencia de las evaluaciones que se
llevaran a cabo o iniciaran en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave de
los Fondos Federales del Ramo General 33 de los recursos de las Aportaciones
Federales transferidos a Veracruz del Ejercicio Fiscal 2020, especificando el
cronograma de ejecucion, Fondos sujetos de Evaluacion, tipos de Evaluacion y
los responsables de efectuarlas, en estricto apego a la normatividad aplicable.*
El compromiso disponer 7 Evaluaciones: 5 Especificas de Desempeiio
para FAETA, FISE, FAM, FASP y FAFEF y 2 de Evaluaciones de
Desempeno (Nuevas) para FONE y FASSA basadas en 3 pilares
fundamentales: 1) Items CONEVAL; 2) Cuestionario Diagndstico del
Desempeno del Fondo en el marco de implicaciones derivadas de la
contingencia por el SARS-CoV-2 (COVID 19) y 3) Video-presentacion del Fondo,
dada la situacion por la que atraviesa el Estado, se consider6 un enfoque de
Diagndstico ante la Emergencia Sanitaria por COVID 19 incluyéndole al proceso
medidas y flexibilidad ante la situacién que aun prevalece. Un compromiso
establecido fue monitorear el PAE Federal para no duplicar esfuerzos, es asi
que el 23 de marzo del aio en curso, la Titular de la Evaluacién del Desempefio
de la SHCP y el Secretario Ejecutivo del CONEVAL emitieron el Programa
Anual de Evaluacion de los Programas Presupuestarios y Politicas
Publicas de la Administracion Publica Federal para el ejercicio Fiscal
2021 el cual no contempla Evaluacion para el Estado de Veracruz y al no haber
duplicidad con el PAE Estatal, no impacta el proceso y planeacién inicial
programado en Veracruz.*

De conformidad principalmente: Articulo 49 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; Numeral 15 de la Norma CONAC; Articulo 289 Bis del Codigo
Financiero del Estado de Veracruz; Articulo 6 Fraccion IV de los Lineamientos
para el Funcionamiento del Sistema de Evaluacion del Desempefio del Estado
de Veracruz; asi como Articulo 41 Fraccion XVI y Articulo 44 Fraccion XIV del
Reglamento Interno de SEFIPLAN, mencionan que para cada evaluacion se
deberd elaborar Términos de Referencia (TdR) conforme a las

* Programa Anual de Evaluacidén (PAE) 2021 de la Administracién Piblica Estatal de Veracruz de Ignacio de la Llave Tomo
II: Evaluacion de Fondos Federales del Ramo General 33 al Ejercicio Fiscal 2020 [en linea], disponible en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2021/01/PAE-2021-vf.pdf, fecha de consulta 21 de abril
de 2021.

6 Programa Anual de Evaluacién de los Programas Presupuestarios y Politicas Plblicas de la Administracién Publica Federal
para el ejercicio Fiscal 2021 [en linea], disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/NME/Documents/PAE 2021.pdf, fecha de consulta 21 de abril de 2021.
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caracteristicas particulares de cada evaluacion y en ese entender, se
autorizaron el 8 de febrero los concernientes a FAETA, FAM, FASP y FAFEF vy los
3 restantes correspondientes a FONE, FASSA y FISE el 15 de febrero”, las
principales generalidades: incluye al igual que el PAE 2021 Tomo II, planeacion
considerando la Emergencia Sanitaria por COVID 19; los items CONEVAL para
las Evaluaciones Especificas de Desempefio, considera los cuestionamientos de
los Modelos CONEVAL de 2017 y elimina todo semaforo comparativo con
respecto a la Ultima evaluacidon de este tipo, en el entendido que se mide un
afo con pandemia y que sera hasta una proxima Evaluacion en condiciones
similares que podra compararse y para las nuevas Evaluaciones de Desempeiio,
consiste en las Fichas de Desempeno que en esta ocasion se pilotearan en el
Estado, para sondear si son factibles de implementar en otras Evaluaciones,
acorde a las directrices de Evaluacion en el Estado; el Cuestionario Diagndstico
del Desempeno del Fondo en el marco de Implicaciones derivadas de la
contingencia por el SARS-CoV-2 (COVID 19), que consideran las 7
Evaluaciones, es el levantamiento de informacién, para describir la situacion
que atravesd cada Ejecutora en torno a la pandemia 2020 por COVID 19,
siendo pioneros Veracruz en un estudio de este tipo; para reforzar los items
CONEVAL vy el Diagndstico, las Ejecutoras grabaran un Video-presentacién con
los puntos sefialados en cada TdR para describir la operacion y funcionamiento
de la Ejecutora respecto a su Fondo Federal y de conformidad al apartado de
integracion de Informe Final y demas apartados, es que se integran estos
resultados de Evaluacién.

La participacion del AIP Veracruz este afio obedece a que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), obligan a que las
evaluaciones las realicen Instancias Técnicas independientes, en este tenor,
con la atribucion del Articulo 41 Fraccion XXI y Articulo 44 Fracciones VIII, X y
XIV del Reglamento Interno de SEFIPLAN, se realizaron acercamientos vy
reuniones de trabajo consensuadas para que el 12 de marzo de este afo se
firmara el Convenio de Colaboracion Interinstitucional para estos fines,
oficializando al IAP Veracruz, como Evaluador Externo del PAE 2021 Tomo II,
comprometiéndose a entregar como productos un Informe Ejecutivo y Final de
7 Evaluaciones: 5 Especificas de Desempefio de los Fondos: 1) Fondo de
Aportaciones para la Seguridad de los Estados y el Distrito Federal (FASP); 2)

oz Evaluaciones a Fondos Federales 2021 [en linea], disponible en:

http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-proactiva/financiamiento-y-seguimiento-de-programas-
de-desarrollo/evaluaciones-a-fondos-federales-2021/, fecha de consulta 21 de abril de 2021.
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Fondo de Aportaciones para la Educacidon Tecnoldgica y de Adultos (FAETA); 3)
Fondo de Aportaciones Multiples (FAM); 4) Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) y 5) Fondo para la
Infraestructura Social de las Entidades (FISE) y 2 nueva Evaluaciones de
Desempefio de los Fondos: 1) Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa
y Gasto Operativo (FONE) y 2) Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud (FASSA).

Como se menciond anteriormente, una fortaleza es disponer para estos
trabajos del SFEFF, asi de manera colegiada (Coordinadora de la Evaluacion-
ITI-Ejecutoras) se desarrolla el proceso programado de Evaluacion, por ello el
12 de febrero de 2021, convocados con Oficio SFP/SP/017/2021, se celebro la
Primera Sesion Ordinaria del SFEFF la cual fue grabada y realizada de
manera Presencial-Virtual los principales temas tratados fueron:
Seguimiento de acuerdos de la Primera Sesidon Ordinaria del SFEFF 2020;
exposicion al pleno de todas las eventualidades desarrolladas para concluir
exitosamente el PAE 2020 Tomo II ocasionado por la Emergencia Sanitaria del
COVID 19*%; presentacion oficial del Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2021
de la Administracion Publica Estatal de Veracruz de Ignacio de la Llave. Tomo
II: Evaluacién de Fondos Federales del Ramo General 33 al Ejercicio Fiscal 2020
y exposicion de los instrumentos de medicion y generalidades de la evaluacion
2021*, al término de la Sesion en seguimiento al oficio No.
SFP/SP/DGSEP/023/2021 de fecha 19 de enero del ano en curso, mediante el
cual la Subsecretaria de Planeacion realizd diversas gestiones ante la
Subdirecciébn de Servicio Publico de Carrera, para recibir las Ejecutoras
Capacitacion especializada respecto a los Fondos Federales Evaluados, se
impartié la Capacitacion Especializada: Curso Virtual “Género y Derechos
Humanos” que impartid la Lic. Alexandra Melissa Herrera Meza a 248
funcionarios de la APE.*

De igual forma el 12 de marzo 2021, convocados con Oficio-Circular
SFP/SP/056/2021, se desarrollé la Segunda Sesion Ordinaria del SFEFF
2021, realizada de manera presencial y con todos las medidas

“  Primera sesidn (video) [en linea], fecha de publicacién 12 de febrero de 2021, disponible en:

http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-proactiva/financiamiento-y-seguimiento-de-programas-
de-desarrollo/evaluaciones-a-fondos-federales-2021/video-primera-sesion/), fecha de consulta 25 de abril 2021.

4 Acta Primera Sesion Ordinaria del Subcomité de Financiamiento y Evaluacién de Fondos Federales [en linea], disponible
en: http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2021/03/Acta-1%C2%AA-Sesi%C3%B3n-SFEFF. pdf,
fecha de consulta 25 de abril de 2021.

ol Herrera Meza, Alexandra Melissa, Género y Derechos [en linea], disponible en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-proactiva/financiamiento-y-seguimiento-de-programas-
de-desarrollo/evaluaciones-a-fondos-federales-2021/video-de-capacitacion-genero-y-derechos-humanes/, fecha de consulta
21.de.abril de 2021.
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sanitarias necesarias los principales temas tratados fueron: Seguimiento de
acuerdos de la Primera Sesion Ordinaria del SFEFF 2021; presentacion oficial de
los Términos de Referencia (TdR’s) 2021; exposicion de motivos; acto
protocolario firma del Convenio de Colaboracion Interinstitucional SEFIPLAN-
IAP Veracruz y presentacion oficial de la Instancia Técnica Independiente® al
Término de la Sesidn se impartid Capacitacién Especializada virtual: Curso
“"Manejo del Sistema de Proyectos de Mejora para el Bienestar
(SSPMB)” que impartieron el Dr. Dario Fabian Hernandez Gonzalez y el Lic.
Julio Cesar Garcia Lopez a 286 funcionarios de la APE, asi como Capacitacion
Especializada virtual: Curso “Presupuesto Basado en Resultados-Sistema
de Evaluacion del Desempeiio” impartido por el Mtro. Erick Bander
Hernandez Martinez a 579 Funcionarios.>® Con las dos sesiones se ha cumplido
con lo programado en el Calendario de sesiones del SFEFF 2021 y queda la
posibilidad de realizar una extraordinaria de asi requerirse.

Contindan las capacitaciones, con oficio SFP/SP/096/2021, se invitd
Capacitacion Especializada virtual: Curso “Fiscalizacion de Fondos
Federales del Ramo General 33" impartido por la Mtra. Iliana Guadalupe
Sanchez Castillo a 440 Funcionarios, lo que denota el compromiso de
actualizarse y especializarse en temas relacionados al Fondo, de enero al mes
de abril de 2021, con estos 4 cursos se han capacitado a 1,563 servidores
publicos, que disponen de sus respectivas constancias de participacion.

Respecto al Fondo Federal Evaluado:

En 1917, se incluyé en el Articulo 25 de la CPEUM el concepto de rectoria
econdmica del Estado y para 1983, se incorpord en el Articulo 26 de la CPEUM
la obligatoriedad del Estado de organizar un Sistema de Planeacién
Democratica, ademas se promulgd la Ley General de Planeacién como
ordenamiento Legal.

Este marco juridico, permitié la relacién de coordinacion en el ejercicio del
gasto publico de origen federal, entre las Entidades Federativas, Municipios y el
Gobierno Federal; toda vez que establecieron las condiciones de vinculacion

51 Acta Segunda Sesién Ordinaria del Subcomité de Financiamiento y Evaluacién de Fondos Federales [en linea], disponible
en: http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2021/03/Acta-2%C2%AA-Sesi%C3%B3n-SFEFE.pdf,
fecha de consulta 21 de abril de 2021.

52 Hernandez Martinez, Erick Bander, Presupuesto Basado en Resultados- Sistemas de Evaluacion del Desemperio [en linea],
disponible en: http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2021/03/Galer%C3%ADa-Capacitaciones-
SSPMB-y-PbR.pdf, fecha de consulta 21 de abril de 2021.
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entre la planeacion federal y de los otros drdenes de Gobierno. De igual modo
y retomando uno de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo de 1995:
“Avanzar a un desarrollo social que propicie y extienda en todo el pais las
oportunidades de superacién individual y comunitaria, bajo los principios de
equidad vy justicia”? el gobierno federal decidid impulsar un federalismo que
fortaleciera a los Estados y Municipios, a fin de considerar una redistribucién
del ejercicio de los recursos federales, asi como de competencias,
responsabilidades y capacidades de decision entre los tres ambitos de
Gobierno: Federal, Estatal y Municipal.

El Ramo General 33 o Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios (creado a finales de 1997, con motivo de la reforma y adicion del
Capitulo V a la Ley de Coordinacion Fiscal Federal (originalmente, articulos 25 a
42), denominandolo “De los Fondos de Aportaciones Federales”, mas
comunmente conocido como “Ramo 33"), surge de la integracion de programas
y recursos que anteriormente se ejercian a través de los Ramos 12 Salud, 25
Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacidon Basica, Normal,
Tecnoldgica y de Adultos, asi como 26 Solidaridad y Desarrollo Regional,
derivado de una serie de reformas y acciones con el objetivo de descentralizar
las responsabilidades y los recursos humanos y materiales.

El gasto federalizado o descentralizado se integra por los recursos que el
Gobierno Federal transfiere a los Estados y municipios a través de las
participaciones y aportaciones federales, los apoyos para las entidades
federativas (PAFEF) y los convenios de descentralizacion, entendido como las
vertientes de las transferencias federales.

Conformado por las participaciones y aportaciones federales, los apoyos para
las entidades federativas (PAFEF) y los convenios de descentralizacion, el gasto
federalizado o descentralizado son empleados por los gobiernos estatales para
complementar sus respectivos gastos en educacion, salud, infraestructura
social, seguridad publica, sistema de pensiones, entre otros.

La LCF tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la Federacion con las
entidades federativas, asi como con los municipios y demarcaciones
territoriales, para establecer la participacion que corresponda a sus haciendas
publicas en los ingresos federales; distribuir entre ellos dichas participaciones;

53

Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 [en linea], disponible en:

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4874791&fecha=31/05/1995, fecha de consulta 23 de abril de 2021.
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fijar reglas de colaboracién administrativa entre las diversas autoridades
fiscales; constituir los organismos en materia de coordinacion fiscal y dar las
bases de su organizacidon y funcionamiento; entre otras cosas sefiala que el
Fondo General de Participaciones se constituira con el 20% de la recaudacion
federal participable que obtenga la federacién en un ejercicio, asimismo la
recaudacion federal participable serd la que obtenga la Federacidon por todos
sus impuestos, asi como por los derechos de mineria, disminuidos con el total
de las devoluciones por dichas contribuciones excluyendo algunos conceptos,
adicionalmente, la recaudacion federal participable estara integrada por el
80.29% de los ingresos petroleros del Gobierno Federal a que se refiere el
articulo 2, fraccion XXX Bis, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, asi como de los ingresos excedentes a que se refiere el tercer
parrafo del articulo 93 de la misma Ley, las entidades deberan informar de la
totalidad de la recaudacion que efectien de cada uno de sus impuestos y
derechos locales, en los formatos que para ello emita la SHCP, a través de una
serie de variables se realiza el calculo del Fondo General de Participaciones que
se distribuira conforme a la formula, basicamente el Capitulo V establece las
aportaciones federales, como recursos que la Federacién transfiere a las
haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los
Municipios, condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento de los
objetivos que para cada tipo de aportacidn establece en la Ley.

De acuerdo a los Articulos 42 y 43 de la Ley de Coordinacion Fiscal, los
recursos FAETA que se reciban son para prestar los servicios de
Educacion Tecnoldgica y de Educacion para Adultos, cuya operacion
asuman de conformidad con los convenios de coordinacidén suscritos con el
Ejecutivo Federal, para la transferencia de recursos humanos, materiales y
financieros necesarios para la prestacion de dichos servicios. Los elementos
para la asignacién de sus recursos son para la Educacion Tecnoldgica de
CONALEP Veracruz son el nimero de planteles, instalaciones educativas y
plantillas de personal, de conformidad con los Convenios suscritos; se incluyen
las erogaciones por conceptos de impuestos federales y aportaciones de
seguridad social; los recursos presupuestarios transferidos durante el ejercicio
inmediato anterior, las ampliaciones presupuestarias autorizadas y en el caso
de la Educacidon para Adultos, de los recursos asignados se determinan
mediante una formula de distribucion que incluye prioridades especificas y
estrategias compensatorias para el abatimiento del rezago en materia de
alfabetizacion, educacidon basica y formacién para el trabajo, que publica la
Secretaria de Educacion Publica en el Diario Oficial de la Federacion.
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FAETA lo reciben CONALEP Veracruz para Educacién Tecnoldgica y el IVEA para
la Educacién para Adultos y aun cuando sus objetivos y servicios son diferentes
en el Estado, ambas Ejecutoras como Organismos Publicos Descentralizados
informan y reportan a la Secretaria de Educaciéon de Veracruz (SEV) y a nivel
Federacion De acuerdo con los Lineamientos para Informar sobre los Recursos
Federales transferidos a las Entidades Federativas, Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, y de Operacion de los Recursos del Ramo
General 33 la Secretaria de Educacion Publica (SEP) es la Dependencia
Coordinadora de los recursos del FAETA.>*

Los Portales Oficiales de las Ejecutoras FAETA en Veracruz, pueden accederse a
CONALEP Veracruz a través de la liga https://conalepveracruz.edu.mx/ e IVEA
http://www.ivea.gob.mx/ Y ahi se transparentan a un clic los PAE de Fondos
Federales en los que han participado.

El Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades
federativas la distribucion y calendarizacion para la ministracién durante el
ejercicio fiscal 2020, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales
28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios, publicado en Diario Oficial el
Viernes 3 de enero de 2020, sefiala que el monto del FAETA para el Ejercicio
2020 fue de 7,432,750,587, que se distribuye para erogaciones de
Educacidon Tecnolégica 4,767,341,204 (64.1%) vy Educacién de Adultos
2,665,409,383 (35.9%) y asignado al Gobierno del Estado de Veracruz 446.9
Mdp, Educacién Tecnoldgica 247.0 Mdp (55.3%) y Educacién de Adultos 199.9
Mdp (44.7%) teniendo como fuente el Centro de Estudios de Finanzas
PUblicas.*

El presupuesto total manejado por las Ejecutoras éste fue de:

% Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacion de los recursos del Ramo General 33 [en linea], disponible
en: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5297066&fecha=25/04/2013, fecha de consulta 20 de abril de 2021.

55 Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y calendarizacién para la
ministracién durante el ejercicio fiscal 2020, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios [en linea],
disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=55834118&fecha=03/01/2020+#:~:text=ACUERDO%?20por%?20el%20que
%20se,y%2033%20Aportaciones%20Federales%?20para, fecha de consulta 21 de abril de 2021.

% Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, Recursos Identificados en el Proyecto de

Presupuesto de Egresos de la Federacion 2020 [en linea], disponible en
http://www.cefp.gob.mx/edospef/2020/ppef/ver.pdfyfecha de consulta 21 de abril de 2021.
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CONALEP:

IVEA:

PPTS . Orden de Fuente de
Orden de Gobierno 9 Fuen:lte .de Total % Justificacion o comgnta_rlo dela Gobierno Financiamiento UGE] w0
Financiamiento fuente de financiamiento
INGRESOS TOTALES 2020
INGRESOS TOTALES 2020 ;
FAETA [Educacion de| ¢ 503 099,779.68 | 80.29%
] PROVENIENTE DE LA FEDERACION F Federal Adultos]
Federal FAETA EDUCACION 252085.217.12 | 8505 |LOS PLANTELES REGUALRIZADOS A Ramo 11 30,084,688.85 | 11.89%
TECNOLOGICA 17 COMO PARA EL PLANTEL DE NUEVA Subtotal Federal (a) 233,184,468.53 | 92.18%
CREACION VEGA DE ALATORRE Subsidio Estatal 19,257,163.00 | 7.61%
RECURSO ASIGNADO POR EL ESTAD Estatal F.ELEF. 485,775.77 | 0.19%
0, [PARALOS PLANTELES DE NUEVA Subtotal Estatal (b 19,742,938.77 | 7.80%
Estatal SUBSIDIO ESTATAL 10,148,86200 | 3% | oot oY CORDOBA E ubtotal Estatal (b) ,742,938. .80%
ESTADO DE VERACRUZ Ingresos 32,212.00 | 0.01%
RECURSOS PROVENIENTES DE LA propios Subtotal Estatal (c) 32,212.00 0.01%
Gasto con Inaresos CAPTACION DE INGRESOS POR Otros Otros Ingresos 9,334.88 | 0.00%
Ingresos propios Provios 9 35,659,724.00 12%  [DONATIVOS PARA LA FORMACION recursos
P PROFESIONAL TECNICA, CAPACITAC (Especificar [gopior Otros

%
Y EVALUACION DE COMPETENCIAS ) recursos (d) 9,334.88 | 0.00%
Total de ingresos 298,793,803.12 | 100.00% Total de ingresos $ 252,968,954.18 | 100.00%

A Conalep Veracruz los ingresos FAETA le significaron el 85%, se apoya para
sus labores con el 12% de sus ingresos propios y un 3% de subsidio Estatal, lo
que le dificulta el mantenimiento de sus planteles, no obstante en 2020 no tuvo
subejercicio de recursos y los rendimientos los uso6 en el objetivo del Fondo;
por otra parte IVEA le corresponde el 80.29% de sus ingresos el FAETA,
cuenta ademas con recursos del Ramo 11, del Fondo de Entidades Federativas
FEIEF que es para compensar la disminucidn en las participaciones vinculadas
con la Recaudacion Federal Participable (RFP) y otros ingresos, pero
desafortunadamente se tuvo subejercicio y devolucién de recursos del Ramo
33, que hubieran servido para cubrir las necesidades de la educacion de

Adultos aun ante la adversidad por el COVID 19.
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El gasto lo realizaron en los siguientes capitulos del gasto:

CONALEP: IVEA:

Capitulos de gasto Concepto Aprobado Modificado Devengado Pagad, Capitulos de gasto Concepto Aprobado Woditicado Devengado Pagado Dispon
RN ]
REMUNERACIONES AL 1100 [PERSONAL DE CARACTER| 3138399600 35704578 31570457.8 315704578
1100 |PERSONAL DE CARACTER 113,128,007 11539922066 115,399,22066 15399 PERMANENTE
PERMANENTE e AL
1200 AL DE CARACTER| 224497224 1060,954 98| 92,1956 992,19.56 3
REMUNERACIONES AL
1200 [PERSONALDE CARACTER 735244774 4,940,360.27 494036027 4940
;REFAA’\:JE;\L‘Lii‘CD‘ON - 1000 Sarviclos. 1300 S Y 2045820598 2039193767 52989 976952989 62
persanales
v 1400 EGURIDAD SOCIAL 8,397996.58 8,994, 4823 863358344 863358344 k]
1000: Servicios | 1300 ég;fégz;\gsv 38,821842.77 39,818,43.05 39.818,43.05 3981 S BagT e a2y 583 s
LE
859168256 2174463848 2157697187 21 7187 €
1400 [SEGURIDAD SOCIAL 273%,6126 28,926,560.05 28,926,560.05 28,926
04949566 11020564 0851279 0861279 28
OTRAS PRESTACIONES N . i °
1500 1SOCIALES Y ECONOMICAS 2674093211 2189020871 21890.208.71 2189 91681768.00 | 948640268 | 9335777473  93,357.07473] 1506,
1709 |PAGODEESTIMULOSA 22,998,90545 2304377227 23,043772.27 2304 3
SERVIDORES PUBLICOS 5150000 21483795
SUBTOTAL CAPITULO 1000 236,958,300.09 | 234,013,265.01 [ 234,013,265.01 [ 234,013,2
MATERIALES DE 296,828.00) 438975.6) 4349079 43,9079
ADMINISTRACION,
2100 |EMISIONDE 19540124 43593961 43593961 43t 25650, 133526 133468 1385
DOCUMENTOS Y
ARTICULOS OFICIALES
2200 [ALMENTOSY UTENSILIOS 000000 - - ey w000 o 2%
suministros
MATERIALES Y
00} 488747274 56,868 66 3
2400  |ARTICULOSDE 43,000.00 5479,200.46 547920046 5479 e o e
CONSTRUCCION Y DE §
2000: REPARACION 62100000 2746039774 203018 27403018
e PRODUCTOS QUIMICOS,
e 2500 |FARMACEUTICOSY DE
LABORATORIO 12065000 16483096 183962753 16396274
COMBUSTIBLES,
2 . 2500000 0,769.00 0,769.00 0
600 LUBRICANTES Y ADITIVOS 7,409,962.00 32,672,623.40] 32,619,659.69 32,619,659.69) 52,
VESTUARIO, BLANCOS, , pp— e — P
PRENDAS D o one ore 3100 29028200 1628503 167726059 167726056 "
2700 eroTECCION Y ! 3200 06823900 83250%5) 1 4
ARTICULOS DEPORTIVOS
FERRAMIENTAS, P 205 .
g 209,6854! 2,500,592.62 2500,592.62 2 67398672 202408720 2087203
2900 [oo CONESY 0968545 500,592.6 500,692.6 500 3
SUBTOTAL CAPITULO 2000 499,086.69 8,426,520.94 8,426,520.94 8,426,5
153940000 16345798 16345799
3100 |SERVICIOSBASICOS 5000.00 109950154 109950154 109:
SERVICIOS DE N 3000 Servicios .
2 1156,590.00 1096,793.76 1096,793.76 109€ 07452800 6635 56099 56099)
3200 ARRENDAM ENTO o generales 207492800 484066354 454456099 4544, 13
SERVICIOS
4541402 4,509,02132 459902132 4
3300 [ resouALES, 641402.00 5090213 599,0213 599
3400 | SERVICIOS FINANCIEROS, 168200
BANCARIOSY
. o 574139200 3024973 270047 7004727
3000: ISerwclas 3500 ‘SNE;\QEA\OC?(I’J'\‘E 3.687,00000 369533188 369533188 3608 574139200 02,4973 004727 2700472, 4
generales ; 2500 3620 . 02382
3600 |SERVICIOSDE 620267 2276067 2276067 2% S i e e
COMUNICACION SOCIALY ‘ 3900 . 96800000 Ba4TIZ] T2k 8243 1
SERVICIOS DE TRASLADO N = =
3700 32,000.00 4966.00 4966.00 4 SUBTOTAL CAPITULO 3000 46,102,966.00 [ 4167107497 |  39.4%6,8%.78 |  39.4%6,8%.78 | 2,254,
Y VIATICOS
3800 |SER\/\C\OSOF\C\ALES 93155 27.05.00 27056.00 27 4000 4400 avuoasse 5472265000 89188863 2929484500 228500 45
SUBTOTAL CAPITULO 3000 9,537,509.22 10,545,431.17 10,545,431.17 10,545, dios y otras [SUBTOTAL CAPITULO 4000 5472265900 | 3389188863 |  20294,845.00 |  20,294,845.00| 4,597.0
ayudas
TOTAL GLOBAL 246,994,896.00 252,985,217.12 252,985,217.12 252,985, TOTAL GLOBAL 199,977,355.00 [ 203,099,779.68|  194,689,094.20 [ 194,689,004.20 |  8,410,¢
Por distribucién geografi
Plantel Aprobado Modificado Devengado Pagado icip LEeco ey
y/ocCz Alfabetizaciéon | Educacién Primaria ucacion Total
057 Veracruz | 24,664,306.40| 24,913,829.64| 24,913,829.64| 24,913,829.64 PESUEV
Tante 159,450.53 1,195,878.96 1,793,818.44 3,149,14:
058 Don | uan Osorio Ldpez (Coatzacoalcos) 20,623,008.82| 20,749,201.46( 20,749,201.46| 20,749,201.46 Chicontepec 1,435,054.75 1,435,054.75 1,395,192.12 4,265,30:
103 Potrero 8,658,763.62| 8,374,679.11| 8,374,679.11|  8,374,679.11 Tuxpan 1,913,406.33 1,674,230.54 3,029,560.02 6,617,19¢
" . Poza Rica 4,942,966.36 3,906,537.93 7,095,548.48 15,945,05.
104 uan Didz Covarrubias 10,416,179.42| 10,351,959.03| 10,351,959.03| 10,351,959.03 Papantla 996,565.80 2,072,856.86 4,145,713.72 7,215,13(
122 0r. Gonzalo Aguirre Belrén (Cosamaloapan ) 10,231,650.12| 10,425,678.06| 10,425,678.06| 10,425,678.06 Espinal 236,565.80 576:977.50 3,069,422.66 4:942,96¢
Martinez de la 7] 518,214.21 876,977.90 2,351,895.28 3,747,08:
14 Veracruz 18,760,865.40| 19,778,881.25| 19,776,881.25| 19,778,881.25 S 996,565.80 1873,543.70 5,540,005.83 8,411,01¢
162 Manuel Rivera Cambas (Xalapa) 18,299,714.56| 17,469,031.57| 17,469,031.57| 17,469,031.57 Xalapa 1,474,917.38 3,189,010.55 11,161,536.93 15,825,46¢
r Coatepec 797,252.64 1,674,230.54 2,431,620.55 4,903,10:
165 Dr. ] ests Reyes Heroles (Tuxpan) 19,041,758.79| 17,469,031.57| 17,469,031.57| 17,469,031.57 T 953.268.90 35532048 259107107 S.899, 667
177 Poza Rica 18,733,398.58| 19,347,854.03| 19,347,854.03| 19,347,854.03 Orizaba 4,624,065.30 3,428,186.34 9,606,894.29 17,659, 14!
Cérdoba 1,195,878.96 1,714,093.17 5,580,768.47 8,490,74(
201 Dr.Guillermo Figueroa Cadenas (San Andres Tuxtia)|  13,231,838.79| 13,573,270.23| 13,573,270.23| 13,573,270.23 i 39,862.63 279,038.42 916,840.53 1,235,74:
Veracruz 2,989,697.39 5,381,455.31 10,284,559.03 18,655,71:
244 Manuel Maples Arce ( Papantla) 14,020,255.33| 13,305,325.09| 13,305,325.09| 13,305,325.09 Boca del Rio 1,953,268.96 2,351,895.28 5,501,043.20 9,806,20;
: Tierra Blanca 2,591,071.07 797,252.64 1,833,681.07 5,222,004
252 Orizaba 23,264,815.77| 26,392,949.27( 26,392,949.27| 26,392,949.27 VTR TSI SETeTes v
320 Vega de Alatorre 4,917,154.00|  4,146,300.76 4,146,300.76|  4,146,300.76 San Andrés Tux| 3,786,950.03 996,565.80 3,547,774.24 8,331,29(
s Acayucan 637,802.11 1,195,878.96 1,873,543.70 3,707,22¢
524 Direccion General 38,369,811.22| 43,269,798.71| 43,269,798.71| 43,269,798.71 . ~1asiT0c S e ATiosia o
708 castcoatzacoalcos 3,761375.18| 3417,427.34| 3,/417,427.34| 3,417,427.34 coatzacoalcos 1,435,054.75 2,391,757.91 5,660,493.73 9,487,30(
Hi tl: 717,527.37 677,664.74 1,156,016.33 2,551,20¢
Total 246,994,896.00 | 252,985,217.12( 252,985,217.12| 252,985,217.12 uayacocota
Panuco 558,076.85 1,076,291.06 1,674,230.54 3,308,591
Jaltipan 279,038.42 438,488.95 837,115.27 1,554,64:
Total 41,776,038.23 | 48,433,097.76 | 104,479,958.21 194,689,004
~ p—
— —
g— g
"
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El gasto FAETA Educacion Tecnoldgica se realizd en los Capitulos: 1000
servicios personales, 2000 materiales y suministros y en el 3000 servicios
generales, a través del gasto en 14 planteles y la Direccion General; a su vez el
gasto Educacion de Adultos se hizo en los Capitulos: 1000 servicios personales,
2000 materiales y suministros, 3000 servicios generales y 4000 Transferencias,
asignaciones, subsidios y otras ayudas; en 25 Coordinaciones de Zona, no
obstante no detallaron el gasto de la Direccién General que es diferente al de la
coordinacidon de Zona Xalapa, se invita a IVEA a que en sucesivas Evaluaciones
incluya reportar los gastos en sus Oficinas Centrales de Xalapa.

CONALEP Veracruz, dispone de ademas de la Direccion General, con 15
planteles ubicados en: Coatzacoalcos, Carlos A. Carrillo, San Andrés Tuxtla,
Juan Diaz Covarrubias, Papantla, Tuxpan de Rodriguez Cano, Xalapa, Orizaba,
Potrero, Poza Rica, Veracruz (2 planteles), Vega de Alatorre, Alamo y Cérdoba,
asi como con un Centro de Asistencia y Servicios Tecnoldgicos (CAST)
localizado en Coatzacoalcos.

Se pagaron en 2020:

i ali Tipo de plaza
Niveles validos del p plaz Total
personal
Plaza Horas
Mandos medios 31 n/a 31
confianza 128 n/a 128
base 286 n/a 286
Profesor Instructor "C" 2081
Técnico CB II 3151
Docentes — 8226 horas
Técnico CB I 1996
Técnico Instructor "A" 998
Total 445 8226

Fuente: datos proporcionados por las Ejecutoras FAETA

IVEA, dispone de ademas de la Direccién General con 25 Coordinaciones de
Zona situadas en: Tantoyuca; Chicontepec; Tuxpan; Papantla; Espina; Martinez
de la Torre; Perote; Xalapa; Coatepec; Huatusco; Orizaba; Cordoba; Zongolica;
Veracruz; Boca del Rio; Tierra Blanca; Cosamaloapan; San Andrés Tuxtla;
Acayucan; Minatitlan; Coatzacoalcos; Huayacocotla; Panuco y Jaltipan.
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Sus resultados:

%o DE
NIVEL META RESULTADO CUMPLIMIENTO
INICIAL 25,550 1,050 4.11%
PRIMARIA 6,910 1,245 18.02%
SECUANDARIA 12,540 2,694 21.48%
TOTAL 45,000 4,989 11.09%

Los resultados estan explicados desde la emergencia sanitaria misma, que
obligd al IVEA a tomar de medidas desde 17 de marzo de 2020, en aplicacion
hasta que el semaforo epidemioldgico lo indicara y eso no ha sucedido, esto
obligd a paralizar su funcionamiento en el Estado y no es igual el
funcionamiento de CONALEP que incrementd matricula al poder operar
digitalmente que IVEA, cuya poblacién son adultas y en muchos de los casos
no manejan dispositivos electronicos para su ensenanza.

A Conalep Veracruz los ingresos FAETA le significaron el 85%, se apoya para
sus labores con el 12% de sus ingresos propios y un 3% de subsidio Estatal, lo
que le dificulta el mantenimiento de sus planteles, no obstante en 2020 no tuvo
subejercicio de recursos y los rendimientos los us6 en el objetivo del Fondo;
por otra parte IVEA le corresponde el 80.29% de sus ingresos el FAETA,
cuenta ademas con recursos del Ramo 11, del Fondo de Entidades Federativas
FEIEF que es para compensar la disminucidn en las Participaciones vinculadas
con la Recaudacion Federal Participable (RFP) y otros ingresos, pero
desafortunadamente se tuvo subejercicio y devolucién de recursos del Ramo
33, que hubieran servido para cubrir las necesidades de la educacion de
Adultos aun ante la adversidad por el COVID 19.

Indicadores: CONALEP Veracruz, su MIR Federal cumple con los parametros de
cumplimiento, pero no se identifico en el Estado una instancia para su
seguimiento, la Ejecutora manifiesta que SHCP a través del Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT) quien lo realiza directamente. Ademas
reporta en SIPSE y da seguimiento la Unidad de Planeacién, Evaluacion y
Control Educativo (UPECE) de la Secretaria de Educacion Publica y SEV. De los
indicadores Estatales CONALEP Veracruz, reporta el Programa Presupuestario
PP. ACD.L.I.039.B Educacion Profesional Técnica Bachiller 2020, hay mezcla de
recursos no es exclusivamente del FAETA y los resultados presentan en algunos
casos resultados negativos, sin embargo estos indicadores son sujetos de
Evaluaciones en el PAE Estatal Tomo I, se observa falta de seguimiento por
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parte de la Contraloria General del Estado a estos resultados. Los indicadores
institucionales sirven de prevencién y alerta interna al cumplimiento de metas
qgue pudiera verse reflejado o vinculados a los demas indicadores, por ello el
monitoreo y seguimiento de cumplimiento recae en el propio colegio. Por otra
parte IVEA, en su MIR Federal, de la cual no hay evidencia alguna, no tiene
eficacia programatica, no se identifica una planeacién que permita a partir de
resultados anteriores hacer una programacion, ademas no se hall en el Estado
una instancia para su seguimiento y la Ejecutora no requisito este apartado. De
los indicadores reportados Federales que reportan a la SEV no hay evidencia
que pruebe la veracidad de los resultados, ademas en el cumplimiento
reportado en la evaluacidén, en su mayoria son logros no alcanzados, lo que
denota ausencia de instancia oficial para darle seguimiento. De los indicadores
Estatales IVEA, reporta el Programa Presupuestario PP, pero hay mezcla de
recursos no es exclusivamente del FAETA —Contiene en su clave programatica
presupuestal recursos FAETA, Ramo 11 e ingresos propios, por no lo que no
son logros exclusivos de los recursos FAETA- y los resultados presentan en
algunos casos resultados negativos, no obstante estos indicadores son sujetos
de Evaluaciones en el PAE Estatal Tomo I, se observa falta de seguimiento por
parte de la Contraloria General del Estado a estos resultados y no presentaron
evidencia que emite el SIAFEV 2.0. No reportan indicadores institucionales que
estén elaborados en el Estado de Veracruz, pero a nivel nacional el INEA
elabora para todas las delegaciones del pais, indicadores institucionales
“Modelo de Evaluacion Institucional (MEI)”, que en el Ejercicio Fiscal 2020 solo
turnaron al Estado lo correspondiente al periodo enero-marzo 2020, y para
Veracruz los resultados no son favorables.Por otra parte: IVEA fue evaluado por
la Federacion y se deberan atender las recomendaciones que le hizo CONEVAL,
independientemente de la atencion a las realizadas en el Estado.

SEFIPLAN, habilitd en su apartado especial, un “Buzdn de Atencion PAE Fondos
Federales”, a través de este espacio se puede externar sugerencias,
comentarios o propuestas de mejora a la Coordinacion relacionados al
Programa Anual de Evaluacion (PAE) Tomo II Evaluacion de Fondos Federales
del Ramo General 33 y sus procesos: de Evaluacién y/o Atencién y seguimiento
de recomendaciones derivadas de Evaluaciones Externas.

En cumplimiento y en estricto apego a las clausulas del PAE 2021 Tomo II,
Tdr’s y Convenio de Colaboracidon Interinstitucional SEFIPLAN-IAP 2021, ha
intervenido en la elaboracion y edicion del presente documento el
Investigador IAP Veracruz: Dr. Luis Miguel Pavon Ledn, con la finalidad de
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apoyar de manera firme y decidida a la profesionalizacién y el mejoramiento de
la gestion gubernamental del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por
ello, presentan: Dr. Mario Rall Mijares Sanchez, Presidente de Consejo

Directivo y Representante Legal y el Mtro. Javier Alejandro Diaz Croda,
Director Académico, el:

"Informe Final de Resultados de Ia
Evaluacion Especifica de Desempeiio del
Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnoldgica y de Adultos (FAETA), Ejercicio
Fiscal Evaluado 2020"

EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPERO
FONDO DE APORTACIONES PARA LA
TECNOLOGICA Y DE ADULTOS (FAETA)

'rograma Anual de Evaluacion (PAE) 2021 Tomo II: Evaluacion de Fonds,
\derales del Ramo General 33

N =







2. Glosario de Términos

ANALISIS DE
GABINETE

APE

APORTACIONES
FEDERALES

AREGIONAL

ASESOR EDUCATIVO

ASF

ASM

AUDITORIA

BUENAS PRACTICAS

CAEV

Conjunto de actividades que involucra el acopio, la
organizacion y la valoracion de informacion
concentrada en registros administrativos, bases de
datos, evaluaciones internas y/o externas vy
documentacioén publica.

Administracion Publica Estatal.

Los recursos federales a que se refiere el Capitulo V
de la Ley de Coordinacidn Fiscal, transferidos a las
entidades federativas y, en su caso, por conducto
de éstas, a los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, a través del Ramo
General 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios.

Empresa consultora de Anadlisis Econdmico y de
Finanzas Publicas para Estados y Municipios.

Figura solidaria que facilita el aprendizaje del
educando, a través de la motivacion, el apoyo
académico y la retroalimentacidn continua para
mantener su participacion en el estudio. Participa en
programas de formacion.

Auditoria Superior de la Federacion.
Aspectos Susceptibles de Mejora.

Inspeccion o verificacién de la contabilidad de una
empresa 0 una entidad, realizada por un auditor con
el fin de comprobar si sus cuentas reflejan el
patrimonio, la situacion financiera y los resultados
obtenidos por dicha empresa o entidad en un
determinado Ejercicio.

Aquellas iniciativas innovadoras, que sean
replicables, sostenibles en el tiempo y que han
permitido mejorar y fortalecer la capacidad de
gestion de los fondos.

Comisién del Agua del Estado de Veracruz.
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CAST
COATZACOALCOS

CEFP

CENSO DE POBLACION
Y VIVIENDA

CEPLADEB
CGE

COLEGIOS ESTATALES

CODIGO FINANCIERO

CONAC

CONALEP

CONEVAL

CONVENIO DE

COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL
COORDINACION
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Centro de Asistencia y Servicios Tecnoldgicos.

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la
Camara de Diputados.

Se realizd del 2 al 27 de marzo de 2020; en éste
participaron poco mas de 147 mil entrevistadoras y
entrevistadores que recorrieron los cerca de dos
millones de kildmetros cuadrados del territorio
nacional, visitando cada una de las viviendas para
obtener informacidon sobre estas, contar a la
poblacion que vive en México e indagar sobre sus
principales caracteristicas demograficas,
socioecondmicas y culturales.

Consejo Estatal de Planeacion Democratica para el
Bienestar.

Contraloria General del Estado.

Colegios de Educacion Profesional Técnica de las
Entidades Federativas.

Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica
del Estado de Veracruz.

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social.

Convenio de  Colaboracion  Interinstitucional
celebrado entre la Secretaria de Finanzas vy
Planeacion y el Instituto de Administracion Publica
del Estado de Veracruz, A. C. (IAP Veracruz).

Existencia de relaciones intencionales entre
organizaciones que, al articular sus actividades,
hacen posible la consecucién conjunta de objetivos
comunes, aunque operativamente individuales.

Evaluacién Especifica de Desempefio al FAETA



COORDINACION DE
ZONA

COORDINACION
INTER-
ORGANIZACION

COORDINACION
INTRA-
ORGANIZACIONAL

COPLADEB

CORONAVIRUS

CORRESPONDENCIA

COVID 19

Unidad administrativa institucional de un IEEA o
Delegacion del INEA, responsable, dentro de un
ambito territorial especifico, de la promocion,
incorporacién y atencidn a educandos y figuras
solidarias; de la prestacion de los servicios
educativos, de acreditacion y certificacion de
conocimientos; de la dotacion de los apoyos vy
materiales para que funcionen dichos servicios, y de
la informacion y documentacion derivada de los
mismos.

Coordinacién entre el nivel administrativo estatal y
otros niveles administrativos distribuidos en
regiones geograficas diferentes.

Coordinacién dentro del gobierno estatal, entre las
diferentes areas y sectores de la politica
gubernamental.

Comité de Planeacion Democratica para el
Bienestar.

Extensa familia de virus que pueden causar
enfermedades tanto en animales como en humanos.
En los humanos, se sabe que varios coronavirus
causan infecciones respiratorias que pueden ir
desde el resfriado comun hasta enfermedades mas
graves como el sindrome respiratorio de Oriente
Medio (MERS) y el sindrome respiratorio agudo
severo (SRAS). El coronavirus que se ha descubierto
mas recientemente causa la enfermedad por
coronavirus COVID-19.

Concordancia entre la estructura establecida para la
coordinacion del Fondo y los objetivos que se busca
alcanzar con este.

Enfermedad infecciosa causada por el coronavirus
que se ha descubierto mas recientemente. Tanto
este nuevo virus como la enfermedad que provoca
eran desconocidos antes de que estallara el brote
en Wuhan (China) en diciembre de 2019.
Actualmente la COVID-19 es una pandemia que
afecta a muchos paises de todo el mundo.
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CPEUM

CPEV

CUELLOS DE BOTELLA

DEPENDENCIAS
CENTRALIZADAS

DGSEP

DIAGNOSTICO

DOF
DSP

EA
ED

EDUCACION BASICA
PARA ADULTOS

EED
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Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Aquellas practicas, procedimientos, actividades y/o
tramites que obstaculizan procesos o actividades de
las que depende el Fondo para alcanzar sus
objetivos.

Las Secretarias del Despacho, la Contraloria General
y la Coordinacion General de Comunicacion Social.

Direccion General del Sistema Estatal de Planeacion.

Documento de analisis que busca identificar el
problema que se pretende resolver y detallar sus
caracteristicas relevantes, y de cuyos resultados se
obtienen propuestas de atencion.

Diario Oficial de la Federacion.

Dictamen de Suficiencia Presupuestal.
Educacién para Adultos.

Evaluacion de Desempeiio.

Servicios educativos orientados a la alfabetizacion,
primaria y secundaria de las personas jovenes y
adultas, en los términos del Articulo 43 de la Ley
General de Educacién, que establece que “la
educacién para adultos esta destinada a individuos
de 15 afnos 0 mas que no hayan cursado o concluido
la educacion primaria y secundaria. La misma se
presta a través de los servicios de alfabetizacion,
educacién primaria y secundaria, asi como la
formacion para el trabajo, con las particularidades
adecuadas a dicha poblacion. Esta educaciéon se
apoyara en la solidaridad social.

Evaluacion Especifica de Desempeo.
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EFICACIA

EIE’s

EJECUTORAS

EJERCICIO FISCAL

EMERGENCIA
SANITARIA
INTERNACIONAL

ENTIDADES
FISCALIZADORAS

ENTIDADES
PARAESTATALES

EQUIDAD

ET

EVALUACION

EVALUACION DE
CONSISTENCIA Y
RESULTADOS

EVALUACION DE
IMPACTO

Dimension de Indicadores que mide el nivel de
cumplimiento de los objetivos.

Enlaces Institucionales de la Evaluacion.

Dependencias, Entidades u Organismos Autdnomos.

Al periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31
de diciembre de cada ano para los propdsitos
fiscales.

Para frenar la propagacion de una epidemia, la OMS
puede declarar una emergencia  sanitaria
internacional, como lo acaba de hacer con el
coronavirus.

Son odrganos publicos encargados de fiscalizar la
regularidad de las cuentasy gestion financiera
publicas. En el Estado ORFIS, CGE y en la
federacion ASF principalmente.

Los organismos descentralizados, las empresas de
participacion  estatal, los fideicomisos, las
comisiones, los comités, los consejos, las juntas y
demas organismos auxiliares.

Acceso justo a los recursos necesarios para
prestacidon de servicios considerando las diferencias
y condiciones del Estado.

Educacion Tecnoldgica.

Analisis sistematico y objetivo de una intervencion
publica cuya finalidad es determinar la pertinencia y
el logro de sus objetivos y metas, asi como la
eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y
sostenibilidad.

Analiza sistematicamente el disefio y desempefio
global de los programas federales, para mejorar su
gestion y medir el logro de sus resultados con base
en la matriz de indicadores.

Identifica con metodologias rigurosas el cambio en
los indicadores a nivel de resultados atribuible a la
ejecucion del programa federal.

Evaluacion Especifica de Desempeno al FAETA 85



EVALUACION DE
INDICADORES

EVALUACION DE
PROCESOS

EVALUACION
ESPECIFICA

EVALUACION
ESTRATEGICA

EVALUADOR EXTERNO

FAETA

FAFEF

FAIS
FAM
FASP

FASSA
FGE

FIE's

FIGURA OPERATIVA
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Analiza mediante trabajo de campo la pertinencia y
alcance de los indicadores de un programa federal
para el logro de resultados.

Analiza mediante trabajo de campo si el programa
lleva a cabo sus procesos operativos de manera
eficaz y eficiente y si contribuye al mejoramiento de
la gestion.

Aquella evaluacion diferente a la de Disefio,
Procesos, Impacto, Consistencia y Resultados y que
se realiza mediante trabajo de gabinete y/o campo.

Evaluaciones que se aplican a un programa o
conjunto de programas en torno a las estrategias,
politicas e instituciones.

Instituto de Administracion Publica del Estado de
Veracruz, A. C. (IAP Veracruz).
Fondo de Aportaciones Educacion
Tecnoldgica y de Adultos.

para la
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura

Social.
Fondo de Aportaciones Mliltiples.

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de
los Estados y del Distrito Federal.

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.
Fiscalia General del Estado.
Figuras Investigadoras de la Evaluacion.

Figuras institucionales y solidarias que apoyan la
operacién de los servicios.
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FIGURA SOLIDARIA Personas de la sociedad civil que, voluntariamente,
sin fines de lucro y sin establecer ninguna relacién
laboral con el INEA, con sus Delegaciones o
Institutos Estatales apoyan en las tareas educativas
de promocién u operativas en beneficio directo de
las personas jovenes y adultas en rezago educativo.

FISE Fondo de Infraestructura Social para las Entidades.

FODA Anadlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas.

FONE Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y
Gasto Operativo.

Proceso de preparacion permanente, mediante el
cual se promueve el desarrollo de competencias y el
crecimiento integral de las figuras institucionales y
solidarias, con el fin de que puedan realizar la tarea
esperada, mejoren la calidad de su desempefio y
favorezcan el desarrollo personal que incida en su
labor.

FORMACION

Acciones definidas en el capitulo V articulo 25 de la
FUNCIONES Ley (_je_ Coorcljlnac!on _F!scal: mtegra_c,lon, distribucion,
administracion, ejercicio y supervision.

FVE’'s Figuras Validadoras de la Evaluacion.

El momento contable del gasto que refleja la
aprobacion por la autoridad competente de un acto
administrativo, u otro instrumento juridico que
formaliza una relacion juridica con terceros para la
adquisicién de bienes y servicios o ejecucion de
obras. En el caso de las obras a ejecutarse o de
bienes y servicios a recibirse durante varios
ejercicios, el compromiso sera registrado por la
parte que se ejecutara o recibira, durante cada
ejercicio fiscal.

GASTO
COMPROMETIDO

El momento contable del gasto que refleja el
reconocimiento de una obligacion de pago a favor
de terceros por la recepcién de conformidad de
bienes, servicios y obras oportunamente

GASTO DEVENGADO
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GpR

HALLAZGOS

IAP Veracruz

IEEV

IGUALDAD DE GENERO
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INDICADORES DE
RESULTADOS

INEA

INEE

INSTRUMENTOS DE
RECOLECCION DE
INFORMACION

IPE

contratados; asi como de las obligaciones que
derivan de tratados, Leyes, decretos, resoluciones y
sentencias definitivas.

Gestidn para Resultados.

Evidencias obtenidas de una o mas evaluaciones
para realizar afirmaciones basadas en hechos.

Instituto de Administracion Pulblica del Estado de
Veracruz, A. C.

Instituto de Espacios Educativos de Veracruz.

Situacion en la cual mujeres y hombres acceden con
las mismas posibilidades y oportunidades al uso,
control y beneficio de bienes, servicios y recursos de
la sociedad, asi como a la toma de decisiones en
todos los ambitos de la vida social, econdmica,
politica, cultural y familiar.

Expresion cuantitativa o cualitativa construida a
partir de variables cuantitativas o cualitativas que
proporciona un medio sencillo y fiable para medir
logros, tales como el cumplimiento de objetivos vy
metas establecidas y reflejar el resultado o cambios
en las condiciones de vida de la poblacion o area
de enfoque atendida, derivados de |Ia
implementacion de una intervencion publica.

Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos.

Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion.

Metodologias empleadas para identificar fuentes de

informacion y recopilar datos durante la evaluacion.

Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz.
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IS0 9001:2015

ITDIF

ITI

IVEA

IVM

LCF
LEY DE PLANEACION

LFPRH

LGCG

LGEPFAPF

LGTAIP

LINEAMIENTOS DEL
RAMO GENERAL 33

LINEAMIENTOS PARA
EL FUNCIONAMIENTO
DEL SED

Es la base del Sistema de Gestion de la Calidad -
SGC. Es una norma internacional que se centra en
todos los elementos de la gestion de la calidad con
los que una empresa debe contar para tener un
sistema efectivo que le permita administrar vy
mejorar la calidad de sus productos o servicios.

Indice de Transparencia y Disponibilidad de Ia
Informacion Fiscal de las Entidades Federativas.

Instancia Técnica Independiente que funge como
Evaluador Externo.

Instituto Veracruzano de Educacion los
Adultos.

para

Instituto Veracruzano de las Mujeres.

Ley de Coordinacion Fiscal.

Ley Numero 12 de Planeacion del Estado de
Veracruz.

Ley Federal
Hacendaria.

de Presupuesto y Responsabilidad

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Lineamientos Generales para la Evaluacion de los
Programas Federales de la Administracion Publica
Federal.

Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Lineamientos para informar sobre los recursos
federales transferidos a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, y de operacion de los recursos del Ramo
General 33.

Lineamientos para el Funcionamiento del Sistema de
Evaluacion del Desempefio del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.
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LINEAMIENTOS
PBR-SED

MDP

MEI

MEMORIA
DOCUMENTAL

MEVyT
MIR

MML

MODELO MEVyYT

MODULO

A los Lineamientos Generales para la Adopcion del
Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de
Evaluacion del Desempeiio del Estado de Veracruz,
para el Proceso de Presupuestacion.

Millones de pesos.

Modelo de Evaluacion Institucional.

Documento publico gubernamental, que describe las
acciones y resultados obtenidos de un programa,
proyecto o asunto de la Administracién Publica
Federal, del cual se tiene interés en dejar constancia
y que por sus caracteristicas no reviste la relevancia
y trascendencia que en estos Lineamientos se
establecen para un Libro Blanco.

Modelo Educacién para la Vida y el Trabajo.

Matriz de Indicadores de Resultados.

Metodologia de Marco Ldgico.

Propuesta educativa con metodologia, contenidos y
estrategias pertinentes para cubrir intereses y
necesidades de aprendizaje de las ninas y nifios de
10 a 14 anos, de las personas jovenes o adultas o
jovenes que permite que éstas estudien vy
certifiquen la primaria o la secundaria. Es flexible,
modular y diversificada que actualmente norma y
concreta la oferta de servicios educativos a las
personas en situacion de rezago educativo. El
MEVYT esta constituido por mddulos tematicos,
entre los que se encuentran los basicos vy
diversificados, elaborados con contenidos vy
actividades didacticas que integran paquetes
modulares con materiales variados, orientados en
vertientes dirigidos a los diferentes sectores .de
poblacion para atender sus necesidades. Se
establece mediante el Acuerdo Secretarial nimero
363 publicado en el DOF el 25 de julio de 2005.

Conjunto integral de contenidos y materiales

educativos del MEVYT, que presenta los temas y
actividades necesarias para que las personas
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OMS

OPD

ORFIS

PAE

PAE ESTATAL

PAE FEDERAL

PANDEMIA

PASH

PbR

PEF

PI

PJE

PLAZA COMUNITARIA

jovenes y adultas estudien, trabajen y aprendan
sobre un propdsito educativo dado, con apoyo de
las figuras solidarias. Constituye la unidad minima
de acreditacion por examen final.

Organizacion Mundial de la Salud.
Organismos Publicos Descentralizados.

Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de
Veracruz.

Programa Anual de Evaluacion.

Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2021 de la
Administracion Publica Estatal de Veracruz de
Ignacio de la Llave. Tomo II: Evaluaciones de
Fondos Federales del Ramo General 33.

Programa Anual de Evaluacion de los Programas
Presupuestarios y Politicas Publicas de |la
Administraciéon  Publica Federal, emitido por
CONEVAL y SHCP.

Enfermedad epidémica que se extiende a muchos
paises 0 que ataca a casi todos los individuos de
una localidad o region, actualmente a consecuencia
de COVID 19.

Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.
Presupuesto basado en Resultados.

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Posicion Institucional.
Poder Judicial del Estado.

Espacio Util para la actualizacion y formacion
permanente; a la poblacion general, un sitio
equipado para su formacion laboral e impulso al
desarrollo de competencias y habilidades, que
dignifiquen su participacion en la comunidad, asi
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PM

PND

PP

PROGRAMA ANUAL DE
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EVALUACION

PROGRAMA
INSTITUCIONAL

PVD

RAMOS GENERALES

RECOMENDACIONES

RECONOCIMIENTO
BUENAS PRACTICAS

como, acceso a las tecnologias de informacion y
comunicacion con fines educativos, para la
formacion, actualizacion y de apoyo al aprendizaje
de manera presencial y a distancia con material
impreso o electrénico y apoyos bibliograficos.

Proyecto de Mejora.
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Programa Presupuestario.

Documento que tiene por objeto establecer los
programas de los entes publicos sujetos a
evaluacion, los tipos de evaluaciones que se
aplicaran a estos programas y el calendario de
ejecucion de las evaluaciones.

Programa Institucional CONALEP Veracruz 2019-
2024.

Plan Veracruzano de Desarrollo 2019-2024.

Los ramos cuya asignacion de recursos se prevé en
el Presupuesto de Egresos derivada de disposiciones
legales o por disposicion expresa de la Camara de
Diputados en el Presupuesto de Egresos, que no
corresponden al gasto directo de las dependencias,
aunque su ejercicio esté a cargo de éstas.

Sugerencias emitidas por el equipo evaluador
derivadas de las fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas identificados en
evaluaciones externas, cuyo propésito es contribuir
a la mejora.

Convocatoria de CONEVAL para reconocer y difundir
las mejores practicas que reflejen avances en la
institucionalizacion o fortalecimiento de los
instrumentos de disefio, monitoreo y evaluacidon de
la politica de desarrollo social y sus programas en
las entidades federativas, municipios y la sociedad
civil.
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RECURSOS FEDERALES
TRANSFERIDOS

REZAGO EDUCATIVO

RFP

SAE

SASA OL

SED
SEDARPA
SEDESOL

SEFIPLAN

SEMANA DE LA
EVALUACION EN
MEXICO 2021

SEMSYS

SEP

SESCESP

Los recursos publicos federales transferidos a las
entidades federativas, los municipios y las
Demarcaciones, a través de los Fondos de
Aportaciones Federales, subsidios o Convenios.

Condicion de atraso del pais y de las entidades
federativas, por la falta de alfabetizacion y estudio y
conclusién de la educacién primaria y secundaria de
las personas de 15 y mas afios que no estan siendo
atendidas por el sistema educativo.

Recaudacion Federal Participable.

Sistema de Administracion Escolar, CONALEP
Veracruz.
Sistema de registro nacional y control de la

incorporacién, acreditacién, avance académico y
certificacion de adultos, ademas del registro de las
figuras institucionales y solidarias, IVEA.

Sistema de Evaluacién de Desempefio.

Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y
Pesca.

Secretaria de Desarrollo Social.
Secretaria de Finanzas y Planeacion.

EVAL2021 es un punto de encuentro en el que
participan el sector publico, la sociedad civil y la
comunidad académica en la organizacion de
diferentes actividades, con el fin de generar
espacios de reflexidn y discusion sobre el monitoreo
y evaluacién de programas publicos.

Subsecretaria de Educaciébn Media Superior y
Superior.

Secretaria de Educacion Publica.

Secretaria Ejecutiva del Sistema y del Consejo
Estatal de Seguridad Publica.
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SESVER

SEV
SFEFF

SFU
SHCP

SIAFEV

SIASIN

SIGEFA
SIOP

SIPSE

SISEAC

SISTEMA DE
EVALUACION DEL
DESEMPENO

SISTEMA CONALEP

SISTEMA DE FORMATO
UNICO
SRFT

SSP
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Servicios de Salud de Veracruz.
Secretaria de Educacion de Veracruz.

Subcomité de Financiamiento y Evaluacion de
Fondos Federales.

Sistema de Formato Unico.
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Sistema Integral de Administracion Financiera del
Estado de Veracruz.

Sistema de Seguimiento de Asesorias Semestrales e
Intersemestrales.

Sistema de Gestion de Formacion Académica.
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas.

Sistema de Informacion para la Planeacion y

Seguimiento.

Sistema de Seguimiento Académico.

Al instrumento del proceso integral de planeacion
estratégica, que permite evaluar el desempefio
gubernamental en la ejecucion de politicas vy
programas publicos, para mejorar la toma de
decisiones.

Sistema Nacional de Educacion Profesional Técnica.

Aplicacién electronica para reportar la informacién
sobre el ejercicio, destino, resultados obtenidos y la
evaluacion de los recursos federales transferidos, al
cual hace referencia el Articulo 85 de la LFPRH.

Sistema de Recursos Federales Transferidos.

Secretaria de Seguridad Publica.
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SSPMB

SUBCOMITE

SUBEJERCICIO

SUPLADEBS

TdR

TdR's

TERMINO DE
REFERENCIA

TRABAJO DE
GABINETE

UCE
UCN
UED
UNIDAD

COORDINADORA DE
LA EVALUACION

Sistema de Seguimiento de Proyectos de Mejora
para el Bienestar.

Subcomité de Financiamiento y Evaluacion de
Fondos Federales.

Cuando alguna entidad publica no ha gastado lo que
tenia autorizado para gastar en un ejercicio fiscal.

Subcomités de Planeacion Democratica para el
Bienestar.

Término de Referencia.
Términos de Referencia.

Documento normativo, emitido por la SEFIPLAN en
el ambito de su competencia, que concentra las
directrices legales, metodoldgicas, técnicas vy
procedimentales para el cumplimiento de las
Evaluaciones de los Fondos Federales autorizadas
en el Programa Anual de Evaluaciéon y de
observancia obligatoria para quienes participan en el
proceso de evaluacion.

Al conjunto de actividades que involucra el acopio,
organizacion y analisis de informacidn concentrada
en registros, bases de datos, documentacion publica
y/o informacidn que proporcione la ejecutora
responsable de los programas federales sujetos a
monitoreo y evaluacion.

Unidad Coordinadora de la Evaluacion.
Usuario que concluye nivel.

Unidad de Evaluacion del Desempefio de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Unidad o area de evaluacion en la SEFIPLAN a
través de la Subsecretaria de Planeacion y la
Direccion General del Sistema Estatal de Planeacion,
encargada de coordinar la  colaboracion
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Interinstitucional y la participacion de las Ejecutoras
en el PAE.

UPECE Unidad de Planeacion, Evaluaciéon y Control
Educativo de la SEV.

UV Universidad Veracruzana.




3. Caracteristicas del Fondo

El CONEVAL en su “Informe de Monitoreo de Fondos de Aportaciones:
Analisis sobre qué y como pretenden lograr resultados’’, clasifica 5 Fondos
del Ramo General 33 como de ambito social por su vinculacién con la atencion de
algun derecho social y pueden contribuir a su cumplimiento, en materia de
educacion, vivienda, salud y alimentacion siendo estos Fondos:

Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo
(FONE)

* FONE Servicios Personales (FONE SP)

» FONE Gasto de Operacién (FONE GO)

e FONE Otros de Gasto Corriente (FONE OGC)

e FONE Fondo de Compensacion (FONE FC)

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA)

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)

e Fondo para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE)

e Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM)

Fondo de Aportaciones Miiltiples (FAM)

e FAM Asistencia Social (FAM AS)

e FAM Infraestructura Educativa Basica (FAM IEB)

e FAM Infraestructura Educativa Media Superior y Superior (FAM IEMSS)

Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos
(FAETA)

e FAETA Educacién Tecnoldgica (FAETA ET)

e FAETA Educacion Adultos (FAETA EA)

De conformidad al mismo CONEVAL, el indice de Rezago Social 2020 (IRS) a nivel
Entidad Federativa, ubicando a Veracruz entre los cinco Estado con mayor rezago

57 CONEVAL, Informe de Monitoreo de Fondos de Aportaciones: Andlisis sobre qué y como pretenden lograr resultados [en
linea], disponible en:
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/Documents/monitoreo/Ramo33/Informe Monitoreo Ramo .33 2020.pdf)  fecha
de consulta 25 de abril de 2021.
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social, después de Chiapas, Oaxaca y Guerrero, es importante los Ejercicios de
Evaluacion para la mejora de la gestion de los Fondos.*®

Se sugiere a las Ejecutoras FAETA ET y EA en el Estado a coadyuvar con sus
resultados obtenidos con los recursos del Fondo a la mejora de las mediciones,
atendiendo las mejoras propuestas al Fondo, los comentarios de entes
fiscalizadores y toda instancia cuya finalidad es ayudarles a la mejora de la gestion
y operacion.

Las aportaciones federales del Ramo General 33 se establecen como recursos que
la Federacidn transfiere a las haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y
en su caso, de los Municipios, condicionando su gasto a la consecucidon vy
cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacién dispuesta en la Ley
de Coordinacidn Fiscal (LCF). La operacion del Ramo General 33 esta elevada a
mandato legal en el Capitulo V de la LCF, en el que se determinan las aportaciones
federales para la ejecucién de las actividades relacionadas con areas prioritarias
para el desarrollo nacional, como la educacion basica y normal, salud, combate a
la pobreza, asistencia social, infraestructura educativa, fortalecimiento de las
entidades federativas y para los municipios y demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, seguridad publica, educacidon tecnolégica y de adultos. En
cumplimiento de la fraccidon IV del articulo 49 de la LCF, la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico deducira el monto que corresponda de los Fondos de
Aportaciones Federales, las cuales se indican en el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacién 2020, para aquellos Fondos que ya presentan una
distribucion anual de recursos por entidad federativa. Con cargo a las aportaciones
del FAETA que les correspondan, los Estados, recibiran los recursos econdmicos
complementarios para prestar los servicios de educacion tecnolégica y de
educacién para adultos, cuya operacién asuman de conformidad con los convenios
de coordinacion suscritos con el Ejecutivo Federal, para la transferencia de
recursos humanos, materiales y financieros necesarios para la prestacioén de dichos
servicios.*

8 CONEVAL, Comunicado nimero 4, CONEVAL presenta el indice de rezago social 2020

A nivel entidad federativa, municipal y localidad [en linea], disponible en:

https://www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Comunicadosprensa/Documents/2021/COMUNICADO 04 INDICE REZAGO SOCIAL
2020.pdf?platform=hootsuite&fbclid=IwAR3YHNoXiQKPIPLZIXVYIMB3RDCaY4b2iop Jc5w86iCdSL40XtPNLkIATg, fecha de

consulta 23 de abril de 2021.

%  Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2020 [en linea], disponible en:

https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/PPEF2020/docs/33/r33 epr.pdf, fecha de consulta 20 de abril de 2021.

Estrategia Programatica (resumen) [en linea], disponible en:

https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/PPEF2020/docs/33/r33 epr.pdf, fecha de consulta 25 de abril 2021.
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Por Ley a efectos de determinar los TdR, los entes publicos podran considerar los
elaborados por el Consejo Nacional para la Evaluacion de Politica de Desarrollo
Social, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de la Funcién
Publica; en este sentido el horizonte Federal de la Evaluacién para CONEVAL de 1
a 6 afos es:

EVALUACION RECURSOS FAFEF

> W m
FORTALECIMIENTO 3
< FORTAMUN
o 5 FINANCIERO 5
< = ) m-
= . EVALUACION  RECURSOS FONE 2
° >
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5 z O U . 7
G & < 5 EVALUACION DE RECURSOS FASP
S 2 & & DESTINADOS A PROGRAMAS
T 2 U@ vACCIONES

Descripcion del Objetivo del Fondo
El FAETA tiene por objeto, segun la Ley de Coordinacion Fiscal:

Articulo 42: Con cargo a las aportaciones del Fondo de Aportaciones para la Educacién
Tecnoldgica y de Adultos que les correspondan, los Estados y el Distrito Federal, recibiran los
recursos econdmicos complementarios para prestar los servicios de educacién tecnoldgica y
de educacion para adultos, cuya operacion asuman de conformidad con los convenios de
coordinacién suscritos con el Ejecutivo Federal, para la transferencia de recursos humanos,
materiales y financieros necesarios para la prestacion de dichos servicios.

Articulo 43: El monto del Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de Adultos se
determinara anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacién con recursos federales,
exclusivamente a partir de los siguientes elementos: I.- Los registros de planteles, de instalaciones
educativas y de plantillas de personal utilizados para los calculos de los recursos presupuestarios
transferidos a las Entidades Federativas con motivo de la suscripcion de los convenios respectivos,
incluyendo las erogaciones que correspondan por conceptos de impuestos federales y aportaciones
de seguridad social; II.- Por los recursos presupuestarios que con cargo al Fondo de Aportaciones
para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos se hayan transferido a las Entidades Federativas de
acuerdo con el Presupuesto de Egresos de la Federacion durante el ejercicio inmediato anterior a
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aquél que se presupueste, adicionandole lo siguiente: a) Las ampliaciones presupuestarias que en
el transcurso de ese mismo ejercicio se hubieren autorizado con cargo a las Previsiones para el
Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos, contenidas en el propio
Presupuesto de Egresos de la Federacion, b) El importe que, en su caso, resulte de aplicar en el
gjercicio que se presupueste las medidas autorizadas con cargo a las citadas Previsiones derivadas
del ejercicio anterior y c) La actualizacién que se determine para el ejercicio que se presupueste de
los gastos de operacion, distintos de los servicios personales, correspondientes a los registros de
planteles y de instalaciones educativas, y III.- Adicionalmente, en el caso de los servicios de
educacion para adultos, la determinacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Educacion Tecnoldgica y de Adultos y su consiguiente distribucion, responderan a formulas que
consideren las prioridades especificas y estrategias compensatorias para el abatimiento del rezago
en materia de alfabetizacion, educacién basica y formacién para el trabajo. Las férmulas, asi como
las variables consideradas y la fuente de informacion correspondiente, a que se refiere esta fraccion
deberan publicarse por la Secretaria de Educacion Publica, a mas tardar el 31 de enero de cada afio
en el Diario Oficial de la Federacion. La informacion que presenten las entidades y la Secretaria de
Educacion Publica, por este Fondo, deberd sujetarse al articulo 73 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.®

El ORFIS, en su Guia de Auditorias a Fondos Federales, sefala: El objetivo del fondo se enfoca en
que los Estados presten los servicios de educacion tecnoldgica y de educacion para adultos a través
de los CONALEP vy los Institutos Estatales para la Educacion de los Adultos (IEEA), para abatir el
rezago en materia de alfabetizaciéon, educacion basica y formacion para el trabajo, asi como
proporcionar educaciéon tecnoldgica y que el destino de los recursos, es prestar los servicios de
educacion tecnoldgica y de educacién para adultos, cuya operacidn asuman los Estados de
conformidad con los convenios de coordinacién suscritos con el Gobierno Federal.®

Segun los Portales de Internet de las Ejecutoras:

I) CONALEP Veracruz, su misidn es: Formamos Profesionales Técnicos Bachiller
competentes, brindamos capacitacién laboral, servicios tecnoldgicos y evaluacion para la
certificacion en estandares de competencia laboral, a través de un Modelo Educativo de Calidad
para la Competitividad, con enfoque en una formacién integral y constructivista del conocimiento,
sustentado en valores, manteniendo una vinculacion permanente con los diversos sectores del
Estado de Veracruz.%

El objetivo del Colegio es contribuir al desarrollo estatal y municipal mediante la formacion de
personal calificado de nivel profesional técnico bachiller, con estudios complementarios para el
acceso al nivel superior y la capacitacion laboral. Somos parte del Sistema Nacional de Colegios de
Educacién Profesional Técnica.

€ Ley de Coordinacién Fiscal [en linea], disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Icf.htm, fecha de
consulta 25 de abril de 2021.

8 ORFIS, Guia de auditorias a Fondos Federales [en linea], disponible en: http://www.orfis.gob.mx/wp-
content/uploads/2017/05/quia-fondos-federales.pdf, fecha de consulta 25 de abril de 2021.

2 CONALEP, Mision- Vision [en linea], disponible en Attps.//conalepveracruz.edu.mx/mision-vision/, fecha de consulta 25
de abril de 2021.
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II) IVEA, su mision es: Reducir el analfabetismo y el rezago educativo en el nivel basico, asi
como contribuir en la formacién para el trabajo de la poblaciéon en situacion de vulnerabilidad en
Veracruz, a través del Modelo Educacion para la Vida y el Trabajo; con un enfoque multicultural, de
solidaridad social, respeto a los derechos humanos y al medio ambiente, con una perspectiva de
género. &

El objetivo del Instituto brindar atencion educativa gratuita a personas adultas y jovenes, a partir
de los 15 anos cumplidos, que por algin motivo no han tenido la oportunidad de aprender a leer
y/o escribir, o bien que no han concluido su primaria o secundaria.

Por lo que la misidn de las Ejecutoras incluye el Objetivo del FAETA.

Los recursos se distribuyen principalmente a CONALEP para el nimero de
planteles, instalaciones educativas y plantillas de personal, de conformidad con los
convenios suscritos; se incluyen las erogaciones por conceptos de impuestos
federales y aportaciones de seguridad social, ampliaciones presupuestarias
autorizadas y el IVEA los recursos asignados se determinan mediante una férmula
de distribucién que incluye prioridades especificas y estrategias compensatorias
para el abatimiento del rezago en materia de alfabetizaciéon, educacion basica y
formacion para el trabajo, que publica la Secretaria de Educacidon Publica en el
Diario Oficial de la Federacion.

Descripcion de los servicios de Educacion Tecnoldgica y Educacion para
Adultos en el Estado

CONALEP Veracruz: en 2020 tuvo una oferta educativa Ciclo escolar 2020-2021
en 15 Planteles, principalmente: Electromecanica Industrial; Informatica;
Mantenimiento de Sistemas Electronicos; Maquinas Herramienta; Quimica
Industrial; Motores a Diesel, Contabilidad; Enfermeria General, administracion
Telecomunicaciones, entre otros. %

Con los recursos provenientes de FAETA el CONALEP Veracruz otorga los servicios
de formacién profesional técnica bachiller con una vision integral para los jovenes
veracruzanos, los resultados 2020, segun la Ejecutora fue:

6 CONALEP, Mision- Vision [en linea], disponible en Atips.//conalepveracruz.edu.mx/mision-vision/, fecha de consulta 25
de abril de 2021.

i CONALEP, Oferta educativa [en linea], disponible en: https://conalepveracruz.edu.mx/wp-
content/uploads/2021/03/Oferta Educativa-final-.pdfyfecha de consulta 25 de abril de 2021.
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Educandos en el semestre 1.20.21 10,340
(Record Historico para el Colegio)
Porcentaje de Eficiencia terminal. 72.37%
(Segundo lugar nivel Nacional)
Alumnos (as) egresaron. 2,496
Cursos de Capacitacion al sector productivo 101
Personas capacitadas del sector productivo 2,265
Evaluaciones practicadas en estandares de 1,403
competencias.

Fuente: Datos proporcionados por las Ejecutoras FAETA

Resultados importantes, aun cuando a partir del 23 de marzo de 2020,
CONALEP Veracruz suspendio actividades académicas y administrativas
de manera presencial y se implementaron acciones para salvaguardar la
integridad fisica de su comunidad ante el fendmeno mundial y de impacto
considerable por el COVID 19.

IVEA: su oferta educativa es través del Modelo Educativo para la Vida y el Trabajo
(MEVYT), el IVEA ofrece un servicio educativo centrado en un aprendizaje
significativo ya que el educando desarrolla los temas y contenidos de su material
de estudio rescatando sus experiencias y conocimientos previos para construir
nuevos aprendizajes, asi mismo, el MEVyYT, genera opciones diversificadas de
estudio relacionadas con los intereses de las personas jovenes y adultas. IVEA
ofrece los servicios de alfabetizacién, primaria y secundaria en las 25
Coordinaciones de Zona que se encuentran a lo largo y ancho de la entidad
veracruzana, estos servicios se ofrecen de manera gratuita a todas las personas
jovenes y adultos, mayores de 15 afios que acuden, ya sea a las Coordinaciones
de Zona, Plazas Comunitarias y Circulos de Estudio. En los Circulos de Estudio se
ofrecen asesorias tanto en alfabetizacién como en primaria y secundaria; dichas
asesorias se imparten de manera gratuita y estan enfocadas a que los usuarios
adquieran los conocimientos necesarios para presentar las evaluaciones
correspondientes y asi acreditar los moddulos que les permitan obtener su
constancia de alfabetizacién, o bien su certificado de primaria o secundaria seguin
sea el caso. Los servicios que ofrece el instituto, cuyo objetivo principal es
combatir el rezago educativo, se dan de manera gratuita, poniendo especial
énfasis en las poblaciones marginadas del estado.
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Las Coordinaciones de Zona, estan encargadas directamente de supervisar y llevar
los servicios educativos del Instituto a los municipios de su area de competencia.
La oferta electrénica del INEA consta de diversos cursos: de libre acceso (cursos
del portal), descargables, en linea y en discos compactos (virtual), los cuales
cuentan con caracteristicas especificas que permiten su consulta y estudio en una
Plaza comunitaria o en cualquier lugar donde se tenga acceso a una computadora
e internet.®

Segun datos del Portal de INEA Numeros, Egresados (Graduados): IVEA en 2020
su conclusiones de nivel fueron 1,050 en inicial; 1,245 en intermedio; 2,694 en
avanzado, con un Total de 4,989 adultos. Estos logros en 26 Coordinaciones de
Zona (una mas que la que reportan en el Estado); 113 Plazas Comunitarias; 6, 468
Circulos de Estudio y 2,005 Puntos de Encuentro.®

NIVEL META RESULTADO % DE CUMPLIMIENTO
INICIAL 25,550 1,050 4.11%
PRIMARIA 6,910 1,245 18.02%
SECUANDARIA 12,540 2,694 21.48%
TOTAL 45,000 4,989 11.09%

Fuente: Datos extraidos del PAT IVEA y de INEA NUumeros

Los resultados estan explicados desde la emergencia sanitaria misma, que obligd al
IVEA a tomar de medidas desde 17 de marzo de 2020, en aplicacion hasta que el
semaforo epidemioldgico lo indicara y eso no ha sucedido, esto obligd a paralizar
su funcionamiento en el Estado y no es igual el funcionamiento de CONALEP que
incrementd matricula al poder operar digitalmente que IVEA, cuya poblacion son
adultas y en muchos de los casos no manejan dispositivos electronicos para su
ensefianza. En este sentido se identific6 que mientras CONALEP afront6 la
emergencia sanitaria con factores externos que le beneficiaron a IVEA le
repercutieron en su programacion inicial de metas 2020 y aun cuando se ejercio el
presupuesto para cumplir con los compromisos establecidos del gobierno del
Estado los resultados no fueron los esperados y se estima un impacto a largo plazo
en un proximo conteo o censo respecto al Rezago Educativo que atiende el
Instituto. Por ello, es necesario que en una proxima evaluacion que mida el
Ejercicio Fiscal 2021, se aplique una evaluacidon comparativa, para identificar como
continuaron operando ante la adversidad por la pandemia y mostrar a la

8 IVEA, Coordinaciones de Zona [en linea], disponible en: http://www.ivea.gob.mx/, fecha de consulta 25 de abril de 2021.
®INEA, Ndmeros [en linea], disponible en: http://200.77.230.29:8084/INEANumeros/, fecha de consulta 25 de abril de
2021.
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ciudadania las acciones y estrategias implementadas para cumplir con el objetivo
del Fondo y como la experiencia del afio 2020 beneficid o no a la operacion del
FAETA.

3.- Caracterizacion de los Servicios

CONALEP Veracruz, dispone de ademas de la Direccion General, con 15 planteles
ubicados en: Coatzacoalcos, Carlos A. Carrillo, San Andrés Tuxtla, Juan Diaz
Covarrubias, Papantla, Tuxpan de Rodriguez Cano, Xalapa, Orizaba, Potrero, Poza
Rica, Veracruz (2 planteles), Vega de Alatorre, Alamo y Cérdoba, asi como con un
Centro de Asistencia y Servicios Tecnoldgicos (CAST) localizado en Coatzacoalcos.

Se pagaron en 2020:

. A Ti I
Niveles validos del ipo de plaza Total
personal
Plaza Horas
Mandos medios 31 n/a 31
confianza 128 n/a 128
base 286 n/a 286
Profesor Instructor "C" 2081
Técnico CB II 3151
Docentes —— 8226 horas
Técnico CB I 1996
Técnico Instructor "A" 998
Total 445 8226

Fuente: datos proporcionados por las Ejecutoras FAETA

IVEA, dispone de ademas de la Direccion General con 25 Coordinaciones de Zona
situadas en: Tantoyuca; Chicontepec; Tuxpan; Papantla; Espina; Martinez de la
Torre; Perote; Xalapa; Coatepec; Huatusco; Orizaba; Coérdoba; Zongolica;
Veracruz; Boca del Rio; Tierra Blanca; Cosamaloapan; San Andrés Tuxtla;
Acayucan; Minatitlan; Coatzacoalcos; Huayacocotla; Panuco y Jaltipan.

Consulta del Mapa:
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Con datos de IVEA, Rezago Educativo en Veracruz es:

Comparativo Rezago Educativo en Veracruz

Poblacién
1,400,000 -

1,200,000 - 1,166,779 Encuesta Intercensal 2015
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionado por IVEA
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Censo de Poblacion y Vivienda 2020 En térmlnos porcentuales
I
Veracruz ocupa el quinto lugar en
Poblacion de 15 afios y més 517,798 131 . .
6,098,206 porcentaje de rezago educativo a
s nivel nacional y el segundo lugar
S en poblacion en rezago educativo.

Poblacién con
Rezago

3.3
200,131

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionado por IVEA

Hay un crecimiento de la poblacion de 15 afios y mas en el Estado de Veracruz en
11.19% en comparacion entre los Censos de Poblacién y Vivienda 2010 y 2020. En
referencia al rezago educativo se presenta una disminucion de 9.6 puntos,
pasando de un 34.5% a un 24.9% y el de poblacion analfabeta en el Estado con
una reduccidn del 0.9%. El Censo 2020 también tuvo implicaciones por el COVID
19, en las etapas posteriores tales como la verificacion y el procesamiento se
vieron afectadas por las restricciones de movilidad que trajo consigo la pandemia,
por lo que tuvieron que reprogramarse o adaptarse, y algunas incluso cancelarse.

4. Formula de distribucion de los recursos de acuerdo a la LCF

La distribucion FAETA por entidad federativa se determina con base en los
coeficientes obtenidos con las férmulas establecidas en la LCF bajo las
caracteristicas que se sefalaron en los Articulos 42 y 43 en el apartado de objetivo
del Fondo. La Educacidon para Adultos, menciona la misma LCF en su Articulo 43
que el monto del FAETA se determinara anualmente en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion con recursos federales, exclusivamente a partir de una serie de
elementos, para la educacion Tecnoldgica y Educacién para los Adultos y que las
formulas, asi como las variables consideradas y la fuente de informacion
correspondiente, a que se refiere esta fraccidn deberan publicarse por la Secretaria
de Educacién Publica, a mas tardar el 31 de enero de cada afio en el Diario Oficial
de la Federacion. Es asi que el 31 de enero de 2020, se publicd en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF) el Aviso mediante el cual se dan a conocer las formulas,
asi como las variables consideradas para la distribucion de los recursos
correspondientes a la prestacion de servicios de educacién para adultos, previstos
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en el Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA)
para el ejercicio fiscal de 2020.%

Por otra parte el articulo 44, ultimo parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria establece que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico debera publicar en el Diario Oficial de la Federacién dentro de los 15 dias
habiles posteriores a la publicacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal correspondiente, el monto y la calendarizacién del gasto
federalizado para contribuir a mejorar la planeacién del gasto de las Entidades
Federativas y de los municipio, por ello el 3 de Enero de 2020 fue publicado el
Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la
distribucion y calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2020,
de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios.®®

5. Presentacion de la evolucion del presupuesto del Fondo en el Estado
La informacién de los Recursos Federales aprobados en el Presupuesto de Egresos

de la Federacion para el Ejercicio Fiscal evaluado 2020, asignados al Ramo General
33 y en especifico al FAETA en el Estado de Veracruz, por componente fue de:

%7 Diario Oficial de la Federacién, AVISO mediante el cual se dan a conocer las férmulas, asi como las variables consideradas
para la distribucion de los recursos correspondientes a la prestacion de servicios de educacion para adultos, previstos en el
Fondo de Aportaciones para la Educaciéon Tecnoldgica y de Adultos (FAETA) para el ejercicio fiscal de 2020 [en linea],
disponible en: http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5585340&fecha=31/01/2020, fecha de consulta 25 de abril
2021.

6 Diario Oficial de la Federacidn, Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la
distribucion y calendarizacién para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2020, de los recursos correspondientes a los
Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios [en linea], disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5583411&fecha=03/01/2020), fecha de consulta 20 de abril de 2021.
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Educacion Tecnolégica y de Adultos (FAETA)

Millones de

Pesgs Componentes: Educacion Tecnolégicay
Educacion de Adultos

250

200

—e—Educacién Tecnolégica
150

~#—Educacion de Adultos

100

50

Aio 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Elaboracion propia con datos del Centro de Estudios de Finanzas Publicas
(CEFP) de la Camara de Diputados.

El presupuesto FAETA se ha incrementado anualmente, en el Ejercicio Fiscal 2020
se ha incrementado: en un 12.37% a IVEA y 5.11 al CONALEP Veracruz con
respecto al 2019, estas Aportaciones Federales son parte del Gasto Programable,
correspondientes a erogaciones que la Federacién realiza en cumplimiento de sus
atribuciones conforme a los programas para proveer bienes y servicios publicos a
la poblacion y una consideracion importante es que las transferencias
presupuestales se efectian sin considerar su desempefio econdmico Yy
recaudatorio, el caracter compensatorio tiene como proposito asignar recursos en
proporcién directa a los rezagos y necesidades que observan las entidades
federativas en materia de salud, educacion, infraestructura, desarrollo social, entre
otros.®

& Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién 2020, Estrategia Programatica (resumen) [en linea], disponible en:
https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/PPEF2020/docs/33/r33 epr.pdf, fecha de consulta 25 de abril 2021.
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El Presupuesto del FAETA en el Ejercicio Fiscal 2020 fue de:

Educacién Tecnolégica y de Adultos (FAETA)
412.9

Millones

de pesos 235.0

250.0 -

177.9

200.0

150.0 -~

100.0 -~

50.0 -

0.0

Educacién Tecnolégica Educacién de Adultos

Fuente: Elaboracion propia con datos del Centro de Estudios de Finanzas Publicas
(CEFP) de la Camara de Diputados

El Presupuesto de los Fondos Evaluados en el Ejercicio Fiscal 2020 fue de:

Total del Ramo General 33, Ejercicio Fiscal 2020

Millones Fondos Evaluados

de pesos
29,109.7

30,0000
25,000.0 -|
20,000.0
15,000.0 -

10,000.0 -

5,000.0 |

0.0

Fuente: Elaboracion propia con datos del Centro de Estudios de Finanzas Publicas
(CEFP) de la Camara de Diputados.

Para lo cual el FAETA en Veracruz es el penultimo Fondo en recibir recursos, con
respecto al presupuesto total manejado por las Ejecutoras éste fue de:




CONALEP:

IVEA:

Fuente de

Orden de Gobierno n -
Financiamiento

Total

%

Justificacion o comentario de la fuente
de financiamiento

Orden de
Gobierno

Fuente de
Financiamiento

Total

%

INGRESOS TOTALES

2020

INGRESOS TOTALES 2020

FAETA EDUCACION

Federal TECNOLOGICA

252,985,217.12

85%

PROVENIENTE DE LA FEDERACION PARA
LOS PLANTELES REGUALRIZADOS ASI
COMO PARA EL PLANTEL DE NUEVA
CREACION VEGA DE ALATORRE

Estatal SUBSIDIO ESTATAL

10,148,862.00

3%

RECURSO ASIGNADO POR EL ESTADO
PARA LOS PLANTELES DE NUEVA
CREACION DE ALAMO Y CORDOBA EN EL
ESTADO DE VERACRUZ

Gasto con Ingresos

Ingresos propios Propios

35,659,724.00

12%

RECURSOS PROVENIENTES DE LA
CAPTACION DE INGRESOS POR
DONATIVOS PARA LA FORMACION
PROFESIONAL TECNICA, CAPACITACION
Y EVALUACION DE COMPETENCIAS

Total de ingresos

298,793,803.12

100.00%

FAETA [Educacidén de

Adultos] $  203,099,779.68 | 80.29%
Federal Ramo 11 30,084,688.85 | 11.89%
Subtotal Federal (a) 233,184,468.53 | 92.18%
Subsidio Estatal 19,257,163.00 7.61%
Estatal F.E.LE.F. 485,775.77 0.19%
Subtotal Estatal (b) 19,742,938.77 7.80%
Ingresos 32,212.00 0.01%
propios Subtotal Estatal (c) 32,212.00 0.01%
Otros Otros Ingresos 9,334.88 0.00%
recursos
gEspecmcar Subtotal @ Otros 9,334.88 | 0.00%
Total de ingresos $ 252,968,954.18 100.00%

Fuente: datos proporcionados por las Ejecutoras FAETA.

A Conalep Veracruz los ingresos FAETA le significaron el 85%, se apoya para sus
labores con el 12% de sus ingresos propios y un 3% de subsidio Estatal, lo que le
dificulta el mantenimiento de sus planteles, no obstante en 2020 no tuvo
subejercicio de recursos y los rendimientos los usé en el objetivo del Fondo; por
otra parte IVEA le corresponde el 80.29% de sus ingresos el FAETA, cuenta
ademas con recursos del Ramo 11, del Fondo de Entidades Federativas FEIEF que
es para compensar la disminucidn en las Participaciones vinculadas con la
Recaudacion Federal Participable (RFP) y otros ingresos, pero desafortunadamente
se tuvo subejercicio y devolucion de recursos del Ramo 33, que hubieran servido
para cubrir las necesidades de la educacion de Adultos aun ante la adversidad por

el COVID 19.

El gasto lo realizaron en los siguientes capitulos del gasto:
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CONALEP:

IVEA

TOTAL GLOBAL

252,985,217.12

252,985217.12 |  252,985217.12

ayudas

Capitulos de gasto Concepto Aprobado Modificado Devengado Pagado Capitulos de gasto Concepto Aprobado Modificado Devengado Pagado Disponible.
REMUNERACIONES AL 1m0 3139399500 3704578 315704578 00y
1100 |PERSONAL DE CARACTER 18,728,010.76 16,399,220.66 15399,220.66 15399,220.66 FERMANENTE
PERMANENTE CEE: o
1200  |PERSONAL DE CARACTER| 224497224 1060954 98 992,18.56 992,18.56 6883542
REMUNERACIONES AL TRANSITORID
1200 |PERSONAL DE CARACTER 735244774 494036027 4,940,36027 4,940,360.27
TRANSITORIO l000: serviclos| " Y 24582059 239198767 076952989 976952989 622407.7
REMUNERACIONES persorales
1000: Servicios 1300  |ADICIONALES Y 3882184277 39,813,43.05 39,813,43.05] 39,81,143.05 oo 830799658 89944823 863
ESPECIALES o
[ETI i 569168255 27446%48 2157697167 2167697187 7,666
1400 |SEGURIDAD SOCIAL 27,3%,6126 28,926,860.05 28,926,560.05 28,926,560 05 v
1m0 049565 1020564 086,079 0851279 269433
OTRAS PRESTACIONES
1500 | SOCIALES Y ECONOM CAS| 26108921 21880208.71 21880208.11 2189020871 SUBTOTAL CARITULO 1000 91661768.00 |  94.864,192.68 | 93,357,774.73| 93385777473 1506,417.95
PAGODE ESTIMULOS A
5 7221 7227 43,77
00 |serviDoRES PUBLICOS 229990545 soum2 B2 sousman 2100 161500.00) 214204294 21483795 21483795 17634
[SUBTOTAL CAPITULO 1000 236,958,300.09 234,013,265.01 234,013,265.01 [ 234,013,265.01
MATERIALES DE 2200 29682800 4389755 49079 49079 406124
[ADMINISTRACION,
2100 |EMISION DE 0540124 43593961 43593961 43593961 2400 2566000 1335281 9733488 973488 10
DOCUMENTOS Y
ARTICULOS OFICIALES FRODUCTOS
2000: Materiales y| 2500 [FARv 2450000 3562259 35622599 12609
2200  |ALMENTOSY UTENSILIOS 10,0000 | [ e AORATOR
ZA :TT\'?Z&?D; 2600 3783974.00) 48568669 49568685 3060409
2400 - 43,000.00 5479,200 46 547920046 547920046
CONSTRUCCION Y DE °
2000: REPARACION o [ 62100000 274039778 2740301 2103014 %54
W ateriales y PRODUCTOS QUIMICOS,
suministros 2500 |FARMACEUTICOSY DE - -
LABORATORIO 1848399 16952759 6996275 5203
COMBUSTRBLES,
2500000 0,769.00 10,769.00 0,769.00
2600 LUBRICANTES Y ADITIVOS] 7,409,962.00 32,672,623.40 32,619,659.69 32,619,659.69 52,963.71
VESTUARIO BLANCOS, 29828200 18228603 1677,26058) 167726058
PRENDAS DE 200 5228603 5772605 16772605
2700 lproTECCION Y 600000 25 028 825 16620900 s 835085
ARTICULOS DEPORTIVOS
FERRAMENTAS, S5 .
' 2 4 2,500,592.62 2,500,592 62 2,500,592 62 78512500 267398672 024087203
2900 | oNESY 0968545 ,500,5 500,59: 00,592 6
SUBTOTAL CAPITULO 2000 499,086.69 8,426,520.94 8,426,520.94 8,426,520.94
1539.400.00 165297567 1634,157.98| 1634,67.98| 88769
3100 [SERVICIOSBASICOS 500000 1099,50154 109950154 1099,50154
3200 |SERVICIOSDE 115689000 1096,793.76 1096,793.76 109679376 [0 Serles 40835 0% %0259
3300 464140200 459902132 459902132 4,509,02132
3400 | SERVICIOS FINANCIEROS, 168200 168201
BANCARIOS Y
3000: Servici o7 700472 1677 5
ervicios | 5509  |SERVICIOSDE 3667,000.00 369533188 369533188 369533188 smyen 20dre ) e
generales INSTALACION, P = . =T P
'SERVICIOS DE 20207 p— p—— p—— 632,500.00 2573820 2023820 2023820 5,500.00f
3600 [comunicACion sociaL Y ‘ ’ ' T 96800000 w727 4243 Ta2w30 025697
SERVICIOS DE TRASLADO
3700 |0y iTcos 32,000.00 4,966.00 4966.00 4,966.00 SUBTOTAL CAPITULO 3000 46,02,966.00 | 4167407497 | 39,4%6,814.78 |  39,4%6,814.78 |  2,254,260.19)
3800 |SERVICIOS OFICIALES 0345 27,056.00 270%.00 270%.00|  [4000 4400 [y = 5472265900 89188863 2929484500 29204500 459704363
- i i Transtorenc
asignaciones,
SUBTOTAL CAPITULO 3000 9,537,509.22 10,545,431.47 10,545,431.17 10,545,431.17 | [subsidios y otras|suBTOTAL CAPITULO 4000 54722659.00 | 3389188863 |  29,204845.00 [  20204845.00 | 4,597,043.63

246,994,896.00 TOTAL GLOBAL 199,917,355.00 203,099,779.68 194,689,094.20 194,689,094.20 8,410,685.48
Por distribucién geografica
\ Plantel Aprobado Modificado Devengado Pagado icipi Tipo de servicio
y/ocCzZ Alfabetizacién | Educacién Primaria EICEEICT] Total
(057 Veracruz 24,664,306.40| 24,913,829.64| 24,913,829.64| 24,913,829.64
058 Don Juan Osorio Lapez (Coatzacoalcos) 20,623,008.82] 20,749,20.46] 20,749,201.46] 20,749,201.46 Tantoyuca 1994053 119587899 L7388 3149,147.92
Cl 1,435,054.75 1,435,054.75 1,395,192.12 4,265,301.61
103 Potrero 8,658,763.62|  8,374,679.11|  8,374,679.11 8,374,679.11 Tuxpan 1,913,406.33 1,674,230.54 3,029,560.02 6,617,196.90
104 uan Didz Covarrubias 10,416,179.42| 10,351,959.03| 10,351,959.03| 10,351,959.03 Poza Rica 4,942,966.36 3,906,537.93 7,095,548.48 15,945,052.76
122 01, Génzalo Aguirre Beltan (Cosamaloapan ) 10,231,650.12] 10,425,678.06] 10,425,678.06] 10,425,678.06 Papantia 2%6,565.50 2.072,856.86 i T 7,215,136.37
Espinal 996,565.80 876,977.90 3,069,422.66 4,942,966.36
144 Veracruz I 18,760,865.40| 19,778,881.25| 19,778,881.25 19,778,881.25 FETReTE TRET ST e EETTIERT
162 Manuel Rivera Cambas (Xalapa) 18,299,714.56| 17,469,031.57| 17,469,031.57| 17,469,031.57 Perote 996,565.80 1,873,543.70 5,540,905.83 8,411,015.33
165 01, esis Reyes Heroles (Tuxpan) 19,041,758.79| 17,469,031.57| 17,469,031.57| 17,469,031.57 Xalapa Al et SRSt SESESREtEE
Coate 797,252.64 1,674,230.54 2,431,620.55 4,903,103.72
177 Poza Rica 18,733,398.58| 19,347,854.03| 19,347,854.03| 19,347,854.03 ) 35532008 i ST
2010 Guillermo Figueroa Cadenas (San Andres Tuxtia)|  13,231,838.79|  13,573,270.23| 13,573,270.23| 13,573,270.23 B e 2R e S,
244 Manuel Maples Arce ( Papanta) 14,020,255.33| 13,305,325.09] 13,305,325.09| 13,305,325.09 Zongolica 250208 oo S50 123574159
- 2,989,697.39 5,381,455.31 10,284,559.03 18,655,711.73
252 0rizaba 23,64,815.77| 26,392,949.27| 26,392,949.27| 26,392,949.27 Soca deiTe oma205.96 PRy 5501 003,20 Sis05.20745
320 Vega de Alatorre 4917,154.00| 4,146,300.76|  4,146,300.76  4,146,300.76 Tierra Blanca 2,591,071.07 797,252.64 1,833,681.07 5,222,004.78
[524 Direccion General 38,369,811.22| 43,269,798.71| 43,269,798.71 43,269,798.71 “ faon Ty 0.897.059.53 i peoo7es4:ee
[San Andrés Tux| 3,786,950.03 996,565.80 3,547,774.24 8,331,290.07
708 castcoatzacoalcos 3761,375.18| 3,417,427.34| 341742734 3417,427.34 Acayucan PR T s 270722020
‘ Total 246,994,896.00 | 252,985,217.12 | 252,985,217.12 | 252,985,217.12] Minatitlan 318,901.06 916,840.53 4,424,752.14 5,660,493.73
Ce 1,435,054.75 2,391,757.91 5,660,493.73 9,487,306.39
Huayacocotla 717,527.37 677,664.74 1,156,016.33 2,551,208.44
Panuco 558,076.85 1,076,291.06 1,674,230.54 3,308,598.45
Jaltipan 279,038.42 438,488.95 837,115.27 1,554,642.64
Total 41,776,038.23 48,433,097.76 | 104,479,958.21 194,689,094.20

Fuente: datos proporcionados por las Ejecutoras FAETA.

Evaluacién Especifica de Desempefio al FAETA

/ :

111



El gasto FAETA Educacion Tecnoldgica se realizd en los Capitulos: 1000 servicios
personales, 2000 materiales y suministros y en el 3000 servicios generales, a
través del gasto en 14 planteles y la Direccion General, a su vez el gasto
Educacion de Adultos se hizo en los Capitulos: 1000 servicios personales, 2000
materiales y suministros, 3000 servicios generales y 4000 Transferencias,
asignaciones, subsidios y otras ayudas; en 25 Coordinaciones de Zona, no
obstante no detallaron el gasto de la Direccién General que es diferente al de la
coordinacién de Zona Xalapa, se invita a IVEA a que en sucesivas Evaluaciones
incluya reportar los gastos en sus Oficinas Centrales de Xalapa. En su tipo de
servicio, no reporta atender “Formacién para el Trabajo”, no obstante que esta
normado en su Decreto de Creacidén y en la mision del Instituto, por ello se le
recomienda:

= Atender la “Formacién para el Trabajo”, como estd establecido en su
normativa, a través de la implementacion de cursos gratuitos que pueden
ser de utilidad para mejora de la actividad laboral, obtener un buen empleo;
0 bien para establecer un negocio a la poblacion en atencidon de 15 afos o
mas, IVEA debe ofertarlos o establecer alianzas para asegurar su atencion.
IVEA.

IVEA destind en apoyos pagados con el presupuesto FAETA Educacién de Adultos
(EA):

Tipo de apoyo Aprobado Modificado Devengado Pagado Disponible
Enlaces Regionales 17,350,000.00 | 10,205,000.00 | 10,205,000.00| 10,205,000.00

Enlaces Regionales de

i 1,390,000.00 750,000.00 750,000.00 750,000.00
apoyo a la calidad
Enlaces Regionales 140,000.00 120,000.00 120,000.00 120,000.00
Educacion sin frontera
Enlaces Regionales de 90,000.00 60,000.00 60,000.00 60,000.00

vinculacion

Organizador de servicios

educativos en C.Z. 1,550,000.00 1,330,000.00 1,330,000.00 1,330,000.00

Enlaces educativos 125,000.00 125,000.00 125,000.00 125,000.00

Formador de zona
hi e

4,680,000.00 3,950,000.00 3,950,000.00 3,950,000.00

Formador de zona 1,920,000.00 | 1,255,000.00 | 1,255,000.00|  1,255,000.00

Enlace de acreditacion 4,000,000.00 3,960,000.00 3,960,000.00 3,960,000.00
Apoyo de acreditacion 792,400.00 512,400.00 512,400.00 512,400.00
Apoyo de informatica 955,420.00 565,600.00 565,600.00 565,600.00

Enlace de Registro en

Plazas comunitarias 1,190,000.00 1,080,000.00 1,080,000.00 1,080,000.00

Apoyo técnico en plazas
comunitarias (UDAM)
Elaborador de examenes
MIB
Figuras solidarias por
productividad

Total 54,722,659.00 | 33,891,888.63 | 29,456,125.00| 29,456,125.00| 4,435,763.63

816,000.00 282,000.00 282,000.00 282,000.00

31,500.00

19,692,339.00 9,696,888.63 5,261,125.00 5,261,125.00 4,435,763.63

Fuente: datos proporcionados por la Ejecutora IVEA.
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Comentarios de los Indicadores 2020

CONALEP
SRFT

IVEA

[Tasa de variacion e 1a poblacion de 15 anos o

Lametaen2020fue cubiertaensu 100%
Porcentaje deEricienciaterminal del i
7237 72.37 100,00
Propésito en
Transteridos.
[Esteindicador seincorpordparacl
ejerciciofiscal 2020, lametaen2020fue Porcentaje de poblacion de 15 afios y mas en
Porcentaje de personal docente cubiertaensu 99 96%deidoala condicién de rezago educativo que concluye el
. : . o copoito nivel de secundaria.
9346 98.42 99.96 Porcentaje de examenes del Programa Especial
Financiado con prosupuesto FAETA financiadospor FAETA el cualtuvo icacién (PEC) de educacion primaria y
movimientosde H/S/M naturalesdel indaria aplicados en el trimestre.
cambiode estructura,asi comoala Porcentaje de usuarios que concluyen niveles
0 intermedio y avanzado del MEVYT vinculados a
Porcentaje deabsorcion del CONALEP parametrosestablecidos, debidoala Plazas Comunitarias de atencién educativa y
Componente 1481 w11 10198 servicios integrales. 22.2 40.1 40.1
enlaEntidad Federativa
ae Recursos Federales Transferidos. Porcentaje de usuarios que concluyen nivel
educativo del grupo en condicion de
v vulnerabilidad de atencién en el Modelo
el ejerciciofiscal 2020, lametaen 2020 i6n para la Vida y el Trabajo (MEVYT). 36 0.7] 0.7
Components (T:aﬂdi:na?n;:&:laﬂm'::lcu:ade\ oo . o173 uelogradadentrodelosparametros e de umuarios h w15
ONALEP enlaEntidadFederativa afios y mas que concluyen nivel en Alfabetizacién
permitda por el Sistema de Recursos y/o Primaria y/o Secundaria en el Modelo de
FederalesTranseridos. Educacion para la vida y el Trabajo. 203 17 17
Porcentaje de certificados emitidos respecto al
Esteindicador seincorpordparael PP del total de UCN en /A NZ /A
ejorciciofiscal 2020,1ametaen2020fue Tasa de variacion del registro para 1a aplicacion
Porcentaje depresupuesto FAETA logradadentrodetosparametros del examen de) Programa Especial de
Actividad 2852 2802 10140 Certificacion (PEC). /A /A /A
ejercidoen el pago de nominadocente P — —
| Raz6n de médulos vinculados en el Modelo
ermitdapor el Sistema e Recursos 6n para la Vida y el Trabajo (MEVYT). 0.7] 0.7] 07
FederalesTransieridos Porcentaje de modulos en linea o digitales
E——— pr— vinculados en el trimestre. 1 17 17
montodelgastoejercidoal coneluir e Tasa de variacion de inscripCion en el Modelo de
cuartotrimestre, seintegré por ol gasto 6n para la Vida y el Trabajo (MEVYT). __|n/A /A /A
rogramado por dosadecuaciones Porcentaje de asesores con mas de un afo d
Aetividad ion . rodoltotl a0 e . i permanencia con formacion continua acumulados
tivi jastode operacionrespectodel total .
ctivida T, - sorviciospersonalesal gastooperativo, al cierre del trimestre. 818 8.9 8.9
d - Porcentaje de examenes en linea aplicados del
aut::v zadaslpuv\TleJu:\taDl‘rect;va‘ 253 100 100
rotivoporel cuallametarealizada Porcentaje de examenes impresos aplicados del
superaala programada. MEVYT s0] o o
Porcentaje de la poblacién de 15 afios y mas en
reza ucativo 2516886] 2524793 100.11
Porcentale de personas aue SUPEran su CondicIon
12540 2692) 21.47]
Porcentale de personas aue concluyen
N o disosenel alfabetizacion con respecto a las programadas en
roporciénde alumnosatendidos enel vel. 5
Componente > 2.42 2.42 100.00 [Selogralametaal 100% L 25550, 1054 4.1
c Porcentaje de personas que concluyen primaria
con respecto a las programadas en este nivel. 6910 1245 15.02)
Porcentaje de personas que concluyen
secundaria con respecto a las programadas en
leanponenies __|este nivel. 12540 2692) 21.47]
o1t o111 100.00 Selogralametaal 100%
Porcentaje de exdmenes acreditados respecto a
los presentados en 5 38329) 103 2.69)
Porcentaje de exdmenes acreditados respecto a
99.24 99.24 100.00 Selogralametaal 100% los en Primaria 8753 13014 148 68}
Porcentale de certificados entregados en primaria
pecto a los certificados solicitados-elaborados
Lametanofuealcanzada, debidoal en este nivel 5713) 1105} 19.34)
” X impactonegativopor efectosdela
- Proporcion de practicastecnoldgicas| pactonegativop
Actividad 8755 8105 92,58 Pandemiapor el SAR-CoV2, ademésde Porcentaje de exdmenes acreditados respecto a
realizadas 6 ‘. los presentados en 20427] 1685 52.64]
que seautorizo laextension del semestre X
por asituacion sanitaria, Porcentaje de certificados entregados en
respecto a los
etz en este nivel 10366} 270¢] 26.1




Estatales

Tajustificacion rogist rada on ol SIAFEV.
consiste en el increment ade gruposy

omponentes

ropisito total de personas alfabetizadas

Variacion porcentual de la tasa de

-17.54

-32.98

188.03

Variacion porcentual del indice del rezago

i educativo.

711

944

13277

[Variacion porcentual de personas de 15 afios y
més alfabetizadas.

11785

9106

774

Variacion porcentual personas de 15 afios y mds
concluyen primaria o secundaria.

159

-399.47

Proporcidn de mujeres alfabetizadas respecto al

65.13

65.05

99.88

Porcentaje de educandos atendidos para
alfabetizar

100

84.49

84.49

Porcentae de educandos atendidos en el nivel de
primaria o secundaria.

100

893

893

Fin [Coportura entediasuperior 227 carrerasen plantolos la croacion do 2
plantelesy ol incrementode indice de
%
Incrementa en el namero ds soresadosdel
todosiascarrerasdolosplantolos.
Ttulados  |aton o200 w200 e oo an acacart s camec e de o]
emest o y | adisminucion del abandono.
scolary reprobacion de alumnos.
abandonoescolar y reprobacion de
1 Torminal  [70.22 7237 103.06 alumnosde sexto semest re, atencion
portuna da alumnosen riasgo de.
abandono o reprobaciony el incremento.
do accionosdo seguimiento académico.
Aposar do que ol SIAFEVNo solicitsla
justificacion al cumplimient o de este
indicador. se justifica dela siguiente
manera: de manera paulatina seiniciéla
componente 2 |7roPoreior s2.78 537 20.12 atendioron procesosde evaluacionen
lineay viaremota, atendiendola
seda por ol hecho deno
[covD 19, 1asunidadesadministrativas
e omponente s [nerementode porsonascapacitadas | cior ssrenre n
3 o competencias.
activiaaa 1c1 roporcionde Transcion Escolar Jor.72. Jor72 [100.00 Por el cumplimiento. el SIAFEVRG
[rasa devariacion el incramantode.
activiaaa z o1 [l e Js.61 201 22048
por
airocta.
1.0
I e e— oo oors
ctivida karesdoscolocadon - -
Aetividaa 103 |Proporciendebocentescon woor vo0s vo0n Ladiferencia fue minima, por 1oque of
Dosompeno Satistactorio en ol PEVIDD| % : SIAFEVnorequiriejustificacin.
=
cumplimiento. ol SIAFEVrequiris
Justificacion, ot orgando 1a qu
2020, 03t uvieron 524 docent esactivos,
2c2 0814 90.24 ove daloscualesse actualizaror 1
meosun curso de capacitaciony 4 no
99.24%. 1054 docont esno actualizados, sof
[ambargo. el areausuaria justifico el
[actividaa 1o [loraderarecon e e e fpese | s1sa |-207.03 [couD 19, donde tas Unidades
e1inaresoy el gastoqueseregistraporta
Conatep. Esimportant e mencionar que ia
nar esoscaptadospor capacitacion
2c3 Joaso 7220 176
forviciostecnotagicos.
CoMID 19, 50 proven condicionesno.
sca Jo.6o o605 102005 o

Fompetencia

ctividades

Porcentaje de educandos atendidos en
alfabetizacidn con modulo recihido

68.6

4267

622

Porcentaje de alfabetizadores con formacidn
continua

51.03

225

0.04

Porcentaje de examenes acreditados en
alfabetizacion con respecto a los presentados en
ese nivel.

83.34

933

11195

Porcentaje de educandos atendidos en nivel
rimaria 0 secundaria con madulo recibido

68.6

59.04

86.06

Porcentaje de asesores educativos con formacion
continua

49.52

9.77

Porcentaje de examenes acreditados en primaria
0 secundaria con respecto a los presentados en

estos niveles.

83.35

684

82.06

Porcentaie de certificados entregados

81

60.42

7459




Institucionales
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oooooooo

No reportd Institucionales
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CoberturaenMediaSuperior

te 1| ProporciendeEficienciaTerminal

Proporcionde docent esactualizadosyl

.............

CONALEP Veracruz: su MIR Federal cumple con los parametros de cumplimiento,
pero no se identificd en el Estado una instancia para su seguimiento, la Ejecutora
manifiesta que SHCP a través del Sistema de Recursos Federales Transferidos
(SRFT) quien lo realiza directamente. Ademas reporta en SIPSE y da seguimiento
la Unidad de Planeacion, Evaluacion y Control Educativo (UPECE) de la Secretaria
de Educacion Publica y SEV. De los indicadores Estatales CONALEP Veracruz,
reporta el Programa Presupuestario PP. ACD.L.I.039.B Educacion Profesional
Técnica Bachiller 2020, hay mezcla de recursos no es exclusivamente del FAETA y
los resultados presentan en algunos casos resultados negativos, sin embargo estos
indicadores son sujetos de Evaluaciones en el PAE Estatal Tomo I, se observa falta
de seguimiento por parte de la Contraloria General del Estado a estos resultados.
Los indicadores institucionales sirven de prevencion y alerta interna al
cumplimiento de metas que pudiera verse reflejado o vinculados a los demas
indicadores, por ello el monitoreo y seguimiento de cumplimiento recae en el
propio colegio. IVEA: se detectd serias deficiencias en las cifras de los reportes de
indicadores en todos los niveles y la Ejecutora no presenté evidencia que
respaldara su reporte de metas y resultados, ni especifico que instancias dan el
seguimiento pertinente, por la importancia que revisten los indicadores se
recomienda a IVEA:

= Elaborar e Implementar mecanismos y/o instrumentos documentados de
control, que permitan y aseguren al IVEA disponer y comprobar la eficacia,
eficiencia, calidad y resultados de sus indicadores federales, estatales e
institucionales, que apoyen a los reportes cuantitativos sobre el
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desenvolvimiento y logros del Instituto y sus actividades a favor de la
poblacion en rezago educativo, en el marco de sus objetivos estratégicos y
propia mision. IVEA.

Por otra parte IVEA, en su MIR Federal, de la cual no hay evidencia alguna, no
tiene eficacia programatica, no se identifica una planeacidon que permita a partir de
resultados anteriores hacer una programacion, ademas no se hallé en el Estado
una instancia para su seguimiento y la Ejecutora no requisitd este apartado. De los
indicadores reportados a la SEV no hay evidencia, los resultados en su mayoria son
no alcanzados. De los indicadores Estatales IVEA, reporta el Programa
Presupuestario PP, pero hay mezcla de recursos no es exclusivamente del FAETA —
Su clave programatica presupuestal incluye recursos FAETA, Ramo 11 e ingresos
propios, por lo que los resultados de los indicadores no pueden obtenerse
exclusivamente de lo realizado con recursos FAETA- y los resultados que
presentan en algunos casos resultados negativos, no obstante estos indicadores
son sujetos de Evaluaciones en el PAE Estatal Tomo I, se observa falta de
seguimiento por parte de la Contraloria General del Estado a estos resultados y no
presentaron evidencia que emite el SIAFEV 2.0. No reportan indicadores
institucionales que estén elaborados en el Estado de Veracruz, pero a nivel
nacional el INEA elabora para todas las delegaciones del pais, indicadores
institucionales “Modelo de Evaluacion Institucional (MEI)”, que en el Ejercicio Fiscal
2020 solo turnaron al Estado lo correspondiente al periodo enero-marzo 2020, y
para Veracruz los resultados no son favorables. 7

En la Evaluacion que le practico el PAE Federal a través de CONEVAL a FAETA EA,
le recomendaron a nivel Federal: “Programar las metas de la MIR 33, de acuerdo a
las metas establecidas en el Programa de Trabajo, asi como realizar el adecuado
seguimiento de los indicadores y la carga de los mismos en el SRFT”.”

Desde los resultados de la Evaluacion del Ejercicio inmediato anterior, se
le ha sehalado a IVEA deficiencias en las cifras de metas, logros y falta
de evidencia de los Sistemas en los reportes de Indicadores: Federales,
Estatales e Institucionales, por lo que se exhorta a implementar las
medidas internas necesarias para evitar posibles senalamientos al

respecto.

7 Consulta de resultados MEI, disponible en: http://www.idea.gob.mx/images/CONTENIDO/MEI/MEI%20ENE-
MAR%?202020.pdf,

"L CONEVAI, Ficha de Desemperio del Fondo de Aportaciones para la

Educacion Tecnologica y de Adultos (FAETA) 2019-2020 [en linea], disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Documents/EVALUACIONES/Ficha FAETA 2019 2020/FAETA EA Veracruz.pdf,
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4. Descripcion del Tipo de Evaluacion y Metodologia Utilizada

Marco juridico de referencia de las Evaluaciones del PAE 2021 Tomo II:

Se evallan los Fondos Federales del Ramo General 33 en el Estado de Veracruz,
para cumplir con ocho Leyes Federales y siete mandatos Estatales, aplicables solo
al primer proceso correspondiente a la Evaluacidon y que estan descritas
textualmente en el PAE 2021 Tomo II, apartados II.2 Normativa Federal y II.3
Normativa Estatal.”” Estos preceptos son la base fundamental de los
trabajos que se han desarrollado en el Estado en nueve aios de
Evaluacion, y propiamente derivan de las modificaciones a la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF) de 1997, en el sentido de efectuarlas por la
importancia que reviste el hecho de que es un mecanismo mas del proceso de
descentralizacion en México, orientado hacia la mejora en la eficacia y equidad en
la asignacion de los recursos, asi como a la transparencia y rendicion de cuentas,
vinculado a la mejora continua a través de la atencién de las recomendaciones.

FEDERAL

/' ESTATAL

Constitucién Politica de los P

) . Constitucién Politica del
Estados Unidos Mexicanos

Estado de Veracruz

Ley 12 de Planeacién del

Ley de Coordinacién Fiscal

Ley General de Contabilidad
Gubernamental

Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2020

Norma para establecer el
formato para la difusién de los
resultados de las evaluaciones

de los recursos federales

ministrados a las entidades
federativas

Lineamientos Generales para la
Evaluacién de los Programas
Federales de la Administracién
Publica Federal

Lineamientos para informar
sobre los recursos federales
transferidos a las entidades
federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del
Distrito Federal y de operacién
de los recursos del Ramo
General 33

Ley Federal de Presupuesto y s
Responsabilidad Hacendaria
1

Estado de Veracruz

Codigo Financiero para el
Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave

Lineamientos para el
Funcionamiento del Sistema
de Evaluaciéon del Desempefio
del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave

Decreto por el que reforman,
adicionan y derogan diversas
disposiciones del reglamento
interior de la Secretaria de
Finanzas y Planeaciéon

Acuerdo por el que se autoriza
al Titular de la SEFIPLAN a
celebrar acuerdos y convenios
en el ambito de su
competencia

Manual General de
Organizacion
SEFIPLAN

Imagen. Diagrama del principal marco normativo Federal y Estatal de las Evaluaciones
del PAE 2021 Tomo II. Fuente: PAE 2021 Tomo II.

72 programa Anual de Evaluacién (PAE) 2021 de la Administracién Publica Estatal de Veracruz De Ignacio de La Llave,
disponible en: http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2021/01/PAE-2021-vf.pdf, fecha de
consulta 25 de abril 2021.
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Procesos de Evaluaciones del PAE Tomo II: Evaluacion de Fondos
Federales del Ramo General 33

La Secretaria de Finanzas y Planeacion, en los Ultimos afios ha esquematizado,
como Coordinador de la Evaluacion, los Procesos de Evaluaciéon en el Estado de
Veracruz, comparando con la Federacion, por citar un Ejemplo CONEVAL en la
Pagina 19 de la Guia para la evaluacidon de fondos que integran el Ramo General
33, presenta un Proceso de Integracion del Programa Anual de Evaluacion
diferente, por citar uno mas, en el ler Taller con Estado mostro un Proceso de
Elaboracion de las Evaluaciones de desempeio, también con disimilitudes, el
motivo, que el Gobierno del Estado de Veracruz, no dispone de recurso
econdmicos para estos trabajos, las Evaluaciones no son pagadas y en gran
medida marca la diferencia de operarlas, aunado, a la falta de homogeneidad
con las que también practica CONEVAL, la SHCP, y es mas notorio entre Estados
de la Republica Mexicana, que los desarrollan a sus alcances y limitaciones.”

Los Fondos del Ramo General 33 son parte del Gasto Federalizado; REPRESENTAN la
mayor parte de los ingresos financieros y municipales, algunos fondos se determinan por la
recaudaciéon federal participable y se orienta a combatir la pobreza; otros fondos se
determinan por las necesidades de pago en educacién, salud y seguridad publica.”

En Veracruz el mayor ingreso del recurso que manejan las Ejecutoras
Evaluadas, corresponden al Ramo General 33, solo complementan con
algunos otros recursos o0 ingresos propios, y en muchos casos los recursos son
insuficientes para combatir la pobreza, educacion, salud o seguridad publica, por lo
que la fiscalizacion y evaluacion de dichos recursos, es sustantivo, para que con la
atencion de las recomendaciones se mejore el ejercicio, destino y resultados como
lo estipula la LFPRH.

El proceso de Evaluacidn en Veracruz, es registrado dia a dia a través de la
elaboracion y emision de una Memoria Documental del PAE Tomo II, que
significa para el Estado disponer de documento Institucional de apoyo a la
perdurabilidad del Programa, disponible a las Dependencias y Entidades de la
Administracién Publica Estatal, Entes Fiscalizadores y Publico en General, que
describe y da fe de las principales tomas de decisiones, cumplimiento de las

7 CONEVAL, Guia para la evaluacion de fondos que integran el Ramo General 33 [en linea], disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/ERG33/Documents/Guia Eval FAF RG33.pdf, fecha de consulta 25 de abril de
2021.

74 Ramo 33 [Pagina Web], disponible en: https://ramo33.com.mx/montos2020/
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actividades en el marco de la Ley y resultados, que fomenta que los Procesos de
Evaluacion en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave puedan ser replicados
en condiciones similares. Los procesos 2021 son:

1ra y 2da Sesién Ordinaria del Subcomité de Financiamiento y Evaluacién de Fondos Federales (SFEFF) 2021
(Si la emergencia sanitaria por el por el SARS-CoV-2 (COVID-19) lo permite)

Integracién de los Informes I:|,|:|I:I Validacién de los Informes E Presentacion de los Informes
Finales de la Evaluacién 2021 Finales de la Evaluaciéon 2021 Finales de la Evaluaciéon 2021

Capacitacion Especializada por el Instituto Veracruzano
de la Mujer (IVM) y demas Instancias aliadas

N

Andlisis y Consolidacién del Soporte y Evidencia Documental
(De ser necesario solicitar informacién adicional)

i

Capacitacion Especializada por el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)

Inicio de la Evaluacién 2021

/o

Gestidn, elaboracién, revisién, acuerdo y firma del Convenio de Colaboracién
Interinstitucional con la Instancia Técnica Independiente (ITIl)

N
Elaboracién y adecuacion
TdR

Autorizacion y difusion de
los TdR’s

Autorizacién y difusién del Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2021 de la Administracién Publica Estatal de
Veracruz de Ignacio de la Llave Tomo Il: Evaluacién de Fondos Federales del Ramo General 33
N

Planeacion de

Cronogramay Fondos y
Evaluaciéon PAE Tipos Evaluacion :[::' responsables

Programa Anual de Evaluacién de la Administracién Publica Federal 2021
(Como referente para no duplicar esfuerzos y tipos de Evaluaciones)

Imagen. Esquema del primer proceso de Evaluacion del PAE 2021 Tomo II. Fuente: PAE
2021 Tomo II.
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Posterior a la Evaluacién, donde aparece un factor fundamental, la participacion de
los Organos Internos de Control adscritos a la Contraloria General del Estado, para
el seguimiento junto con SEFIPLAN de las recomendaciones, el segundo proceso
2021 sera:

Mecanismo para la Elaboracion y Actualizacion del Sistema de

. Elaboracidn, Autorizacion y Capacitacion Especializada -
Seguimiento de Aspectos o L Seguimiento de Proyectos de
> . Difusion en los Portales de por la Direccién General de . .
Susceptibles de Mejora elaborados SEFIPLAN v las Eiecutoras Innovacién Tecnolégica Mejora para el Bienestar
en el SSPMB 2021 yast g (SSPMB) Versién 2.0
Difusion y Publicacion de los Difusion en los Portales de , .
. i y Envio de Evaluaciones a
Informes Finales de la Evaluacion SEFIPLAN y las Ejecutoras
SHCP y CONEVAL
2021 Evaluadas

Elaboracion y Publicacion en el Portal de Internet de SEFIPLAN de los Formatos para la Difusion de
los Resultados de las Evaluaciones del Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC)

Proyectos de Mejora 2021 Elaboracion Revisidn SEEIPLAN para Publicacion y difusion en los Envio a la CGE
derivadas de las recomendaciones por las .  para Portales de SEFIPLAN y para su revision
adecuacion o autorizacién

TN

de los Informes Finales Ejecutoras Ejecutoras y seguimiento

N

Elaboracion del Reporte de Resultados de la Evaluacion para enviarlo a la Legislatura como
apoyo del en la elaboracién del presupuesto 2022

Reporte de los Informes Finales y Carga por parte de las Ejecutoras instruidas por la S
N - . s Validacion de la carga
Ejecutivos en el Portal Aplicativo Subsecretaria de Planeacion de los Informes en SRFT o .
realizada en SRFT o SFU
de la SHCP SFU
Integracion del Informe Anual de Difusion en el Portal de la Envio a la Subsecretaria de Egresos para
Resultados del PAE 2021 Tomo Il SEFIPLAN apoyar la Cuenta Publica 2021

Elaboracion de la Posicion Institucional por parte de las Ejecutoras para su difusion y Publicacion
en los Portales de SEFIPLAN y las Ejecutoras

Elaboracidn, autorizacion y difusion en el Portal de Internet de
SEFIPLAN y las Ejecutoras de la Memoria Documental del PAE 2021

SN N N

Solicitud por parte de SEFIPLAN a las Ejecutoras para presentar el Anexo IV seguimiento a PM y evidencia de su cumplimiento,
para publicarlo en los Portales de Internet de SEFIPLAN y Ejecutoras, para su posterior envio a la CGE para su revision y
seguimiento

4

Imagen. Esquema del segundo proceso del PAE 2021 Tomo II. Fuente: PAE 2021 Tomo
II.

Con estos dos procesos se da cabal cumplimiento a todas las obligaciones
sefaladas en materia de la Evaluacidon del Marco Juridico y es tema de fiscalizacion
por parte de la Federacion y en el ambito Estatal, tanto para Ejecutoras como a la
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propia Coordinadora de la Evaluacién, en los ambitos de sus respectivas
atribuciones.

Tipos de Evaluaciones

Las Evaluaciones de Fondos Federales del Ramo General 33, que se pueden
establecer en el PAE, son:
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